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. INTRODUGAO MAIO

O presente relatério, elaborado anualmente, objetiva realizar analise e
diagnostico da divida publica do Estado do Parana. A gestdao da divida é
atividade fundamental para a manutencao da saude financeira do Estado e deve
suprir de forma eficiente as necessidades de financiamento do governo, ao
menor custo no longo prazo. O objetivo final € fornecer informacgdes capazes de
subsidiar a tomada de decisdao responsavel, em consonancia com a
transparéncia na gestao e sustentabilidade da divida publica.

Para tanto, este relatério esta dividido em seis secbes além desta introducgao.
Primeiro, sdo apresentadas breves definicbes e uma sintese do cenario da divida
publica estadual em 2025. Por conseguinte, realiza-se um diagndstico mais
especifico referente a divida contratual, abrangendo o estoque e 0 servico da
divida. O tdpico quatro contempla uma avaliacdo das operacdes de crédito,
seguido pelo topico que discorre acerca dos precatérios. Em sequéncia,
apresenta-se analise com relacao ao cumprimento dos limites legais relativos a
divida, bem como a capacidade de pagamento estadual.
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. ENTENDENDO A DiVIDA PUBLICA D026

" Otermo Divida Publica costuma causar certa
confusdo, principalmente pela grande
quantidade de termos assemelhados em
utilizacao no setor publico. Essa
multiplicidade de termos decorre,
principalmente, das diversas formas de
classificacdo  existentes na legislagao
brasileira. Assim, serdao abordadas algumas
dessas classificacdes, a fim de minimizar
essa possivel dificuldade de entendimento.

De uma forma geral, o termo Divida Publica faz referéncia ao total das dividas
dos entes publicos, sob quaisquer modalidades e prazos[1]. Esse termo,
portanto, € genérico e engloba todas as dividas registradas em determinado
ente. Porém, muitas vezes, é tratado como sindbnimo de termos especificos da
classificacao da divida.

A literatura costuma agrupar a divida publica conforme algumas caracteristicas.
As principais fazem mengao a jurisdicdo, a formalizagdo e ao prazo de
amortizacao.

Com relacao a Jurisdicdo, a divida publica é discriminada em externa e interna.
Esses termos se referem a origem jurisdicional do credor, ou seja, casos em que
o credor ndo é residente do Pais, conforme dispde a resolucdo do Banco Central
do Brasil - BCB n° 278 de 31 de dezembro de 2022:

Art. 1° Esta Resolugdo regulamenta a Lei n° 14.286, de 29 de dezembro de 2021, em
relagdo aos fluxos, estoques e prestacao de informagdes de capitais estrangeiros no
Pais em operacgoes de:
| - crédito externo; e
Il - investimento estrangeiro direto.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolucédo entende-se por:
| - crédito externo: compromisso financeiro, mesmo nNo caso em que 0S recursos Nao
ingressem no Pais, assumido por residente que tenha como credor um nao residente
em razao de:
a) empréstimo direto;
b) emissdo de titulo no mercado internacional;
c) emissdo de titulos de colocacao privada no mercado interno;
d) financiamento; (...)
[1] Glossario de Termos Orgamentarios. o Nacional. Termo: Divida Publica - Glossario de Termos
Orcamentarios - Congresso Nacional. Acesso em: 26/03/2025.
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. ENTENDENDO A DiVIDA PUBLICA D026

No que se refere a formalizacdo, a divida publica pode ser separada em
mobilidria e contratual. Constitucionalmente, delegou-se ao Senado Federal a
competéncia do controle dos limites e condigdes da divida mobilidria dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Dessa forma, por meio da Resolucao
n° 40, de 2001, o Senado definiu como divida publica mobiliaria a divida
representada por titulos emitidos pelos entes subnacionais[2].

Na Resolucdo n°® 43, também de 2001, o Senado restringiu, em seu art. 11, a
emissao de titulos da divida publica ao montante necessario ao refinanciamento
do principal dos titulos anteriormente emitidos até 31 de dezembro de 2020. Por
sua vez, ainda em 2014, a Lei Complementar n°® 148 de 2014, vedou
permanentemente a emissdo de titulos: “Art. 11. E vedada aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios a emissdo de titulos da divida publica mobiliaria”. No
que se refere a divida contratual, essa é definida pelo Congresso Nacional como
compromisso derivado da assinatura de contratos que estabelecem volume,
prazos e custos de financiamento e estrutura de pagamento de juros e de
amortizacaol[3].

Sob a d6tica do prazo de amortizagao, a divida publica € comumente dividida em
fundada e flutuante. Essa classificacdo é abordada pela Lei n°® 4320 de 1964,
que dispde o seqguinte:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;

Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

(...)

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a
doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a financeiro de
obras e servigos publicos.

Diante dos artigos apresentados, pode-se verificar que a classificagdo sob a
Otica da amortizacao faz referéncia ao prazo de pagamentos, pois 0s itens
discriminados na divida flutuante sdo pagamentos que independem de
autorizagcao orcamentaria.

[2] LRF LC 101/2000 - Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos
emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios.

[3] Glossario de Termos Orgamentarios. Congresso Nacional. Termo: Divida Publica - Glossario
de Termos Orgamentarios - Congresso Nacional. Acesso em: 27/03/2025.

05 DIRETORIA DO TESOURD ESTADUAL a2




. ENTENDENDO A DiVIDA PUBLICA D026

Dentro dessa classificacdo, € interessante apontar que o termo divida
consolidada aparenta estar substituindo o uso da terminologia divida fundada. A
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n° 101 de 2000, em seu
capitulo sobre divida e endividamento traz a seguinte defini¢ao:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Observa-se, assim, que os termos foram tratados como sindnimos, sendo que a
legislacao mais recente dificiimente aborda a divida de longo prazo como divida
fundada.
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. DiVIDA PUBLICA ESTADUAL D026

Como previamente demonstrado, a Divida Publica é composta por compromissos
financeiros assumidos pelo setor publico governamental por meio de uma
variedade de mecanismos, incluindo empréstimos, contratos, titulos de crédito e
outros instrumentos financeiros. Estas obrigagdes, em sua maioria, sao
destinadas a financiar as operacdes do Governo para um amplo conjunto de
projetos, que visam atender as diversas necessidades da sociedade.

3.1 Sintese do Cenario para o Exercicio de 2025

A Divida Publica Consolidada do Estado do Parana é constituida de trinta e uma
obrigacbes financeiras[4], divididas em contratos de operagcao de crédito,
parcelamentos de débitos previdenciarios e de outras contribuicdes sociais, além
dos Precatorios Judiciais vencidos e nao pagos. A divida interna é composta por
vinte e uma obrigacdes em moeda nacional, enquanto que a divida externa é
formada por dez empréstimos em moeda estrangeira. O Estado ndo possui
nenhuma divida constituida pela emissao de titulos publicos, decorrente de
proibicao expressa pela legislacdo vigente (Lei Complementar 148/2014)[5], que
ndo permite a emissdo de novos titulos pelos Entes da Federacao.

A composicdao da Divida Consolidada Estadual, exceto precatérios, tem como
maior obrigagdo financeira o contrato de refinanciamento da divida estadual sob
0 amparo da Lei n°® 9.496/97. No encerramento do exercicio de 2025, o saldo
devedor era de R$ 13,1 bilndes, correspondente a 60,3% da divida contratual. Os
demais principais credores sao bancos publicos, multilaterais e sociedades de
economia mista, como Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, Caixa Econbmica Federal - CEF, Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, Banco Internacional para Reconstru¢cao e
Desenvolvimento — BIRD e Banco do Brasil — BB, que juntas representam 39,7 %
do total da divida.

[4] Posicdo em 31 de dezembro de 2025.
[5] Lei complementar 148, de novembro de 2014, Art. 11: E vedada aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a emisséo de titulos da divida publica mobiliaria.
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. DiVIDA PUBLICA ESTADUAL D026

Esse contrato estabeleceu critérios para a consolidagcao, a assuncao e o
refinanciamento pela Unido da Divida Publica Mobiliaria dos Estados,
considerando os demais contratos de divida com a Unido, sendo que a mesma €
credora de 64,2% do estoque da divida paranaense, conforme demonstra o
Grafico 1:

Grafico 1 - Composicao do Saldo Devedor por Credor — 2025

Unido 64,2%

BIRD 6,2%

BID 11,8%

CEF 1,6%

Fonte: Coordenacao de Gestdo da Divida Publica (CDP)

Nota-se que existe concentragcao acentuada das obrigagcbes do Estado
vinculadas a Unido em relacdo aos demais credores. Ainda que os contratos
firmados com a Unido, de maneira geral, sejam menos custosos que 0s contratos
firmados com instituicdes financeiras privadas, o elevado saldo devedor dos
primeiros tornam o gerenciamento desses compromissos um desafio a gestédo
estadual.
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. DiVIDA PUBLICA ESTADUAL D026

Com relacéo as alterac6es mais relevantes no periodo, o exercicio de 2025 foi
marcado pela reducdo da participacdo relativa das dividas externas na
composicdo do saldo devedor da Divida Contratual. Esse movimento foi causado
pela consideravel valorizacédo do real frente ao ddlar, moeda essa em que todas
as dividas externas do Estado encontram-se lastreadas. O grafico a seguir
explicita a situagdo mencionada:

Grafico 2 — Comparacgao Saldo Devedor das Dividas Externas 2024 — 2025 (Valores em

R$)
W 2024 W 2025
4.615.875.169,19
3.930.151.009,10
745.421.760,77 714.261.233,12
REAIS DOLARES

Fonte: Coordenagédo de Gestao da Divida Publica (CDP)

O grafico apresentado indica que a divida em dodlares apresentou queda
importante entre os exercicios analisados, sendo a variagao do saldo explicada
principalmente pela oscilagcdo cambial no periodo. De acordo com dados do
Banco Central do Brasil (Bacen), a cotagao do ddlar em relagao ao real, no ultimo
dia util de cada ano, foi de R$ 6,19 em 2024 e R$ 5,50 em 2025, o que
representa uma desvalorizacdo de aproximadamente 11% e um impacto em reais
de cerca de R$ 687 milhdes a menos nos saldos destas dividas.
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. DiVIDA CONTRATUAL oo

A Divida Publica Contratual pode ter como elementos: os Financiamentos
celebrados com as instituicbes financeiras nacionais ou internacionais, a
Reestruturagcdo da divida de Estados e Municipios, os Parcelamentos e
Renegociacbes de Dividas e as Demais Dividas que ndo se enquadram em
nenhuma das classificacdes anteriores.

4.1 Estoque da Divida Publica Contratual

Em 2025, o estoque das obrigacdes contratuais do Estado do Parana encerrou o
exercicio em R$ 21,76 bilhdes. Desse total, considerando a modalidade da
contratacao (interna e externa), 81,9% correspondem as dividas internas,
contraidas em reais, enquanto as dividas externas representam 18,1% do total.
Comparativamente ao exercicio de 2024, houve aumento nas operagdes de
crédito contratadas em moeda nacional, essas que em 2024 perfaziam R$ 17,2
bilhdes, finalizaram 2025 em R$ 17,8 bilhoes.

Por sua vez, houve redugdo da exposicao do Estado do Parana a moedas
estrangeiras. Na composi¢cao da divida contratual, a divida externa passou de
21,15%, em 2024, para 18,1% em 2025. Essa diminuicdo decorre principalmente
da variacdo cambial no periodo, conforme previamente mencionado. Como
apresentado no Grafico 2, o saldo das dividas externas em ddlares reduziu, bem
como o fortalecimento da moeda brasileira causou a queda da participacao
percentual deste tipo de divida. Portanto, o Estado do Parana se encontra menos
exposto as flutuacdes das moedas estrangeiras e em patamares confortaveis na
avaliacao deste Departamento. A composi¢cao da divida por modalidade pode ser
visualizada no grafico a seguir:
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. DiVIDA CONTRATUAL oo

Grafico 3 — Composicdo da Divida Publica em dezembro de 2024 por Modalidade

25
20
@ 15
9 81,95% B Interna
m 10 17,21 B Externa
5

2024 2025
Fonte: Coordenagéo de Gestao da Divida Publica (CDP)

A Tabela 1, a seguir, expde a concentracdo da divida contratual por credor,
fazendo um comparativo no biénio em questdo. Conforme mencionado no tépico
anterior, ao analisar a posi¢ao do saldo devedor para os anos de 2024 e 2025,
ocorreu uma reducdo do estoque da divida de aproximadamente R$ 56,30
milndes, que representa uma redugcdao nominal de 0,26%, advindo,
principalmente, da queda do dodlar frente ao real, como pode ser observado pela
diminuicao dos saldos devedores em dolar dos contratos com o BID e BIRD.

o
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. DiVIDA CONTRATUAL 2026

Tabela 1 - Composicao do Estoque da Divida Contratual do Estado por Credor 2024-
2025 (Valores em bilhdes de R$)

2024 2024 2025 2025
A% Estoque
Credor 2024-2025)
Estoque (R$) Concentragao (%) Estoque R$ Concentracao (%) ( )
UNIAO 13,42 Bi 61% 13,98 Bi 64% 4,15%
BB 3,08 Bi 14% 3,17 Bi 15% 2,85%
BID 2,89 Bi 13% 2,57 Bi 12% -10,85%
BIRD 1,73 Bi 8% 1,36 Bi 6% -21,55%
CEF 0,37 Bi 2% 0,34 Bi 2% -9,01%
BNDES 0,33 Bi 2% 0,35 Bi 2% 5,59%
Total Geral 21,82 Bi 100% 21,77 Bi 100% -0,26%

Fonte: Coordenacgédo de Gestdo da Divida Publica (CDP)

Calculando a variagcdo em termos reais (levando em consideragcao os montantes
do saldo devedor da divida ajustados para os precos de 2025), verifica-se o
aumento percentual de 0,8%, deflacionado pelo IGPM[6] acumulado em 12
meses em marco de 2026, indicando estabilidade no saldo total da divida.

O Gréfico 4 ratifica a analise apresentada nos paragrafos anteriores, ilustrando a
variagao nominal absoluta do estoque entre 2024 e 2025 da Divida Publica por

credor:

[6] O indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M)
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. DiVIDA CONTRATUAL D026

Gréafico 4 — Variacdo do Estoque da Divida Consolidada 2024-2025 (Valores em R$)

556.585.197,10

87.913.345,43
18.591.828,14

(33.665.112,57)

(313.008.957,95)
(372.715.202,14)

UNIAO BB BNDES CEF BID BIRD
Fonte: Coordenacao de Gestao da Divida Publica (CDP)

Quando analisada a divida contratual por credor, nota-se que mais da metade
desta divida tem origem no contrato de refinanciamento da divida dos Estados,
sob 0 amparo da Lei n°® 9.496/97, celebrado com a Unido. O montante da divida
em questdo € composto pelo valor principal e correcdo monetaria, sendo que 0s
pagamentos mensais tém sido realizados em parcelas compostas por principal e
juros, sem incluir a corregao monetaria incorrida no periodo[7]. Assim, com a
incorporacdo desses valores de correcdo ao montante, ceteris paribus, ha uma
tendéncia de aumento dessa obrigacdo. Da mesma forma como em 2024, as
corregcdes se mostraram superiores ao pagamento do principal em 2025,
resultando no aumento do saldo devedor. A Tabela 2 ilustra o exposto:

Tabela 2 — Evolucado do Estoque da Divida oriundo da Lei 9496/97

Saldo Inicial 31/12/2024 Pagamento Principal Correcdo Saldo Final 31/12/2025

12.379.510.042,94 368.495.716,16 1.132.318.896,02 13.143.333.222,80

Fonte: Coordenacgdo de Gestéo da Divida Publica (CDP)

[7] Conforme estabelecido na Lei 9496/97, o Estado deveria pagar esta obrigagdo com base na
tabela PRICE, que estipula uma parcela fixa até o fim do contrato. Esta parcela é composta por
amortizagao e juros, entretanto como esta divida contém corregdo monetaria, o valor da parcela
¢ alterado mensalmente.
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. DiVIDA CONTRATUAL D026

Nota-se, portanto, que, apesar do Estado ter
desembolsado um valor significativo de recursos, a
correcao monetaria foi superior, causando um aumento
do saldo devedor da divida oriunda da Lei n° 9.496/97
em R$ 763,8 milhdes, entre dezembro de 2024 e
dezembro de 2025.

Depreende-se da analise desta divida que
possivelmente ndo havera reducao do saldo devedor no
curto e no médio prazo. Ou seja, o Estado, ano apos
ano, desembolsara cada vez mais recursos, mas a
divida aumentara ao longo do tempo, antes de iniciar
uma trajetodria de queda.

Este cenario pode ser modificado caso haja alteracdes
nos parametros de correcao da referida divida e que
sejam benéficos para os Estados, ou a realizacdo de
amortizacdes extraordinarias, que superem o valor da
correcgao, reduzindo, assim, a obrigacao financeira junto
a Unido.

Além das obrigacbes contratadas com a Unido, verifica-
se um aumento nas obrigagbes contratadas com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e
Social - BNDES, motivado pelo ingresso de recursos de
operacbes de crédito contratadas nos ultimos
exercicios. Da mesma maneira, o saldo devedor do
Estado do Parana frente ao Banco do Brasil - BB
apresentou aumento nas dividas contraidas em 2025
em relagao a 2024, devido ao ingresso de recursos
referentes ao Programa Multissetorial Avanca Parana |l.

b e

Com o objetivo de detalhar as dividas por contrato, a Tabela 3 demonstra os
prazos de vencimento de forma individualizada, bem como a posi¢cao do estoque
para ambos 0s anos, em valores absolutos e em percentual. O prazo mais
alongado é atribuido a divida refinanciada com a Uniao — Lei n® 9.496/97, no
ambito do Regime de Recuperagao Fiscal, cujo vencimento esta previsto para
marco de 2048. Quanto as dividas externas, estas se estendem até 2046 para o
Banco Internacional de Reconstrugédo e Desenvolvimento - BIRD e até 2049 com
o BID:
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. DiVIDA CONTRATUAL
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Tabela 3 — Estoque das Dividas Estaduais por Contrato e Data de Vencimento (Valores
em milhdes de R$)

17

Posicdo Estoque Posicao Estoque
Discriminacdo Vencimento
dez/24 2024% dez/25 2025%
BB - REFIN COPEL 14/07/2031 1.024,07 Mi 4,69% 868,52 Mi 3,99%
BB - AVANCA PR 10/09/2035 972,11 Mi 4,45% 881,68 Mi 4,05%
BB - AVANCA PR Il 18/05/2033 462,92 Mi 2,12% 826,56 Mi 3,80%
BB - PROINVESTE 15/02/2039 624,73 Mi 2,86% 594,99 Mi 2,73%
BNDES - BADEP/FINAME 15/07/2033 194,95 Mi 0,89% 175,81 Mi 0,81%
CEF - AVANCA PR 10/09/2035 324,04 Mi 1,48% 293,89 Mi 1,35%
BNDES - PROCOPA ARENAS 15/11/2028 40,80 Mi 0,19% 31,16 Mi 0,14%
BNDES - FORTALECIMENTO CGE 15/12/2041 1,72 Mi 0,01% 1,68 Mi 0,01%
BNDES - DUPLICACAO PR 317 15/07/2042 95,00 Mi 0,44% 142,42 Mi 0,65%
CEF - PAC MOBILIDADE - 319.636-21/10 07/10/2033 21,86 Mi 0,10% 20,32 Mi 0,09%
CEF - PAC MOBILIDADE - 319.637-35/10 07/10/2033 1,40 Mi 0,01% 1,30 Mi 0,01%
CEF - PAC MOBILIDADE - 319.639-54/10 07/10/2033 7,07 Mi 0,03% 6,55 Mi 0,03%
CEF - PAC MOBILIDADE - 319.701-29/10 07/10/2033 19,23 Mi 0,09% 17,87 Mi 0,08%
BID - PROFISCO 15/03/2039 38,16 Mi 0,17% 31,57 Mi 0,15%
BID - FAMILIA PARANAENSE 15/05/2039 282,40 Mi 1,29% 233,63 Mi 1,07%
BID - PARANA URBANO Il 03/07/2027 87,57 Mi 0,40% 46,69 Mi 0,21%
BID - PARANA SEGURO 15/08/2041 278,67 Mi 1,28% 233,05 Mi 1,07%
BID - INFRAESTRUTURA 15/09/2042 1.316,73 Mi 6,03% 1.102,44 Mi 5,06%
BID - PARANA URBANO llI 15/02/2045 599,74 Mi 2,75% 601,44 Mi 2,76%
BID - PROFISCO Il 15/05/2045 198,22 Mi 0,91% 216,06 Mi 0,99%
BID - EDUCACAO PARA O FUTURO 15/03/2047 84,60 Mi 0,39% 108,20 Mi 0,50%
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. DiVIDA CONTRATUAL D026

BIRD - O NOVO PARANA 15/04/2029  1.397,64 Mi 6,40% 1.061,93 Mi 4,88%
BIRD - PARANA EFICIENTE 01/11/2046 332,14 Mi 1,52% 295,13 Mi 1,36%
BID - COHAPAR VIDA NOVA 15/04/2049 0,00 Mi 0,00% 0,00 Mi 0,00%
UNIAO - Lei 9.496/97 15/03/2047 123"\;?’51 56,72% 13'1,\;1?’33 60,38%
UNIAO - INSS TESOURO 30/08/2033 62,91 Mi 0,29% 57,22 Mi 0,26%
UNIAO - INSS INDIRETOS 30/08/2033 0,00 Mi 0,00% 0,00 Mi 0,00%
UNIAO - PASEP TESOURO 13/10/2035 477,83 Mi 2,19% 403,63 Mi 1,85%
UNIAO - INDIRETOS 15/05/2052 88,68 Mi 0,41% 60,92 Mi 0,28%
UNIAO - LEI 8727 - COHAPAR - 410,15 Mi 1,88% 310,57 Mi 1,43%
TOTAL - 2”:;?'88 100% 21 '7“3?'58 100%

Fonte: Coordenagédo de Gestao da Divida Publica (CDP)
4.2 Servico da Divida

No exercicio de 2025, o Estado do Parand desembolsou um total de R$ 2,4
bilhdes para pagamento de obrigagdes financeiras contratadas. Desse valor, R$
1,13 bilhdo foi destinado a amortizacédo da divida e também R$ 1,26 bilhdo em
juros e encargos da divida. Por sua vez, no exercicio de 2024, o total despendido
foi de R$ 2,2 bilhdes, sendo R$ 997 milhdes em amortizagdo da divida, R$ 1,2
bilhdo em juros e encargos da divida.

Os topicos seguintes demonstram, nos detalhes, os pagamentos de amortizagao,
juros e encargos, respectivamente.
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. DiVIDA CONTRATUAL D026

4.2.1 Amortizacao da divida

Inicialmente, ao analisar os valores liquidados, com a natureza de amortizacao,
para 0s anos de 2024 e 2025 observa-se o aumento nominal de 25,75%. Esse
aumento pode ser visto nas obrigagdes com todos 0s principais credores, mas
se destacam as amortizacdes da divida com a Unido, cuja elevacdo foi de
aproximadamente 53%, BID com 18,8% e BIRD e BB em torno de 11%. A partir do
Grafico 5, é possivel observar esse movimento:

Gréafico 5 — Comparativo Amortizacdo 2024 e 2025 por credor (Valores em R$)

unido e 496.849.14787
I 324.660.577,84

cer B 34593.359,47
B 3167965572
36.985.184,40
BNDES M '
W 2025 S B 3374885880

B 2024 gy N 15051206183
I 165.779.25402

gp N 151.861.90782
B 12785184076

B I 348.249.432,37
I 312.987.875,29

Fonte: Coordenacéao de Gestao da Divida Publica (CDP)

Neste cenario, os aumentos relacionados aos credores Caixa Econdmica Federal
— CEF e Unido sao explicados por dois fatores principais. O primeiro € pela
existéncia de corregdo aplicada aos saldos devedores, fazendo com que sua
divisédo pela quantidade restante da parcela tenha a tendéncia de aumento. O
segundo fator esta relacionado a estruturacao pela tabela Price (Sistema Francés
de amortizacdo) dos contratos mais relevantes dos credores mencionados, esse
sistema de amortizacdo tem a caracteristica dos montantes pagos em
amortizagdo estarem concentrados nas parcelas finais dos contratos,
aumentando conforme se aproxima do encerramento contratual.
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. DiVIDA CONTRATUAL D026

Dentre os contratos do Credor Unido esta o contrato de reestruturagao da divida
mobilidria do Estado, sob a égide da Lei 9496/97, que tende a crescer ao longo
do tempo por dois principais motivos:

1) Sistema Price de Amortizagao: Este sistema estabelece uma parcela
fixa até o final do periodo, iniciando com uma amortizagao inferior ao valor
dos juros pagos durante grande parte da vigéncia da obrigagao financeira.
Assim, o0 pagamento da amortizacdo aumenta até a liquidacao da divida.

2) Correcao Monetaria: Ao longo dos ultimos anos, a corregao monetaria
tem sido superior ao valor da amortizagao, resultando em um aumento
significativo nos saldos devedores ao longo do tempo, conforme
demonstrado na sec¢ao de saldo devedor deste relatério.

Com base nesses dois motivos, € possivel inferir que os pagamentos de principal
deverao crescer em niveis preocupantes até a data final desta divida,
comprometendo as receitas do Estado. Portanto, a divida oriunda da Lei n°
9.496/97 deve ser acompanhada com rigor para evitar que se torne um problema
insolUvel para o Estado do Parana.

Em relagao ao aumento da amortizacao paga ao Banco do Brasil - BB, este pode
ser explicado pela continuagcao da amortizacdo do empréstimo Avanca Parana |l
durante todo o ano analisado, diferentemente de 2024 que contou com
amortizacdo em apenas sete meses, destinado ao financiamento dos Programas
Integracéo Metropolitana, Inova Parana e Estradas da Integracéo.

Com relagao aos bancos multilaterais de desenvolvimento, Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID e Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento — BIRD, o aumento dos repasses a titulo de amortizagdo se
deve ao inicio das amortizacdes em 2025 apds o periodo de caréncia das
operagdes de credito “Parana Urbano IlII” e “PROFISCO II” e do ingresso de
recursos na operacao do “Parana Seguro”, que impacta no aumento do principal.

Por fim, quanto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, o crescimento apresentado é reflexo da evolugao das duas dividas mais
recentes, quais sejam, Fortalecimento CGE e PR-317/. Estas opera¢des iniciaram
suas amortizagdes, respectivamente, em fevereiro e agosto de 2025 e passaram
a representar aproximadamente 83% do aumento no volume de repasses a titulo
de amortizacdo do credor.
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4.2.2 Juros e encargos da divida

A Divida Publica Consolidada do Estado do Parana é composta quase
integralmente por operacgdes pos-fixadas, indexadas a diversos indicadores e
taxas. Em 2024, ultimo ano anterior ao periodo em analise, foi quitada a Unica
divida prefixada em carteira no estado do Parana. Assim, no exercicio avaliado,
toda a divida estava vinculada a taxas de juros variaveis.

Na Tabela 4, detalha-se a composicao do saldo por tipo de taxa de juros.
Ressalta-se, porém, que algumas dessas taxas incluem componentes adicionais
— como spread bancario e outros encargos — para a formacdo da aliquota
contratual, os quais ndo foram considerados nesta analise.

Tabela 4 — Composicao do Saldo Devedor por taxa de juros — 2024 e 2025 (Valores em
milhares de R$)

Taxa de Juros 2024 2024% 2025 2025% Posicao
CAM(IPCA+4%a.a. ou SELIC) 12.379.510,04 56,72% 13.143.333,22 60,38% 0
SOFR 4.528.305,55 20,75%  3.883.463,05 17,84% 0
SELIC 3.412.564,76 15,64% 3.392.414,80 15,58% 0
TILP 860.486,72 3,94%  801.963,30 3,68% 0
TRDB 410.150,34 1,88% 310.573,44 1,43% 0
TLP 96.722,36 044%  144.096,87 0,66% 0
Adjustable 87.569,62 0,40% 46.687,96 0,21% 0
UPRD-P 49.566,09 0,23% 46.043,94 0,21% 0
Total Geral 21.824.875,48 100,00% 21.768.576,58 100,00%
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. DiVIDA CONTRATUAL D026

Observa-se que o CAM - Coeficiente de Atualizacdo
Monetaria permanece a principal taxa de juros da Divida
Contratual do Estado. Esse coeficiente foi criado pela Lei
Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014,
sendo utilizado para aditivar 0s contratos de
reestruturacao das dividas mobiliarias dos entes
subnacionais com a Unido. O CAM é calculado pelo IPCA,
somados 0s 4% de juros ja aplicados sobre o empréstimo
para compor a tabela PRICE, existindo, porém, o limitador
da SELIC acumulada, estando sua cobranca sempre
limitada a essa ultima taxa.

Com relagao a segunda taxa de remuneragao mais
utilizada, pode-se verificar que houve redugdo no
percentual relativo a SOFR, taxa de juros americana, &
muito decorrente da valorizagdo da moeda brasileira |#
frente ao dolar americano. Neste panorama, a taxa Selic
permaneceu na terceira posi¢cado, auxiliado pelo fato das
dividas atreladas a esse Ultimo indice estarem
alcangando sua maturidade, ou seja, estarem encerrando
suas captacdes e entrando no estagio de amortizacao.

Algumas das taxas apresentadas na tabela possuem
como caracteristica a sua entrada em desuso. Dentre
elas, pode-se citar a TJLP — Taxa de Juros de Longo
Prazo, amplamente utilizada pelo BNDES, porém
substituida pela TLP - Taxa de Longo Prazo e que
passara a integrar os novos contratos assinados com o
referido banco. Essa substituicdo torna-se nitida ao
verificarmos que o saldo da TJLP se encontra em declinio
(queda de 6,8% no periodo analisado), enquanto o saldo
atrelado a TLP cresceu 49%.

No que se refere a Taxa Referencial por Data Base —
TRDB, esta é utilizada para atualizagcdo do saldo de
contrato existente entre o Estado do Parana e a Unido,
sendo divida que esta atualmente em discusséao judicial,
sem a realizagdao de amortizagdes ou pagamento de juros
sobre o seu saldo.
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4.2.2.1 Juros e Encargos incorridos em 2025

Ao analisar os juros da Divida Publica, € possivel constatar aumento nominal de
5,6% no valor pago em 2025, quando comparado com 2024. Este aumento foi
consequéncia principalmente das dividas internas, que possuem suas correcoes
atreladas a SELIC. Esta por sua vez, encerrou 2024 em 12,25% e 2025 em 15%, o
que explica a elevacao dos pagamentos dos juros neste Ultimo ano em analise.
Ademais, a operagao com o BB teve aumento devido ao ingresso de recursos do
contrato “Avanca Parana II”.

Ja no que diz respeito as dividas externas, visualiza-se a reducdo nos valores
pagos em 2025 frente a 2024, aos bancos BID e BIRD, devido ao ja citado efeito
cambial.

Grafico 6 - Comparativo Juros e encargos 2024 e 2025 por credor (Valores em R$)

494.891.749,43
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m 2024 oo I 86838122,54
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Fonte: Coordenacgdo de Gestao da Divida Publica (CDP)

m 2025 BNDES
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Em relacdo as obrigagcbes financeiras contratadas com a Unido, o principal
motivo do aumento dos juros pagos em 2025 novamente é a dificuldade do
Estado em reduzir o valor do principal da divida oriunda da Lei n°® 9.496/97. Isso
ocorre porque, como previamente mencionado, a correcao monetaria aplicada
regularmente tem sido maior do que o0s valores de pagamento do principal.
Apesar de a remuneracao dos juros ser pré-fixada em 4% ao ano, a referida taxa
possui incidéncia sobre o saldo devedor, que tem aumentado constantemente
devido a aplicagcdo da correcao monetaria ndo paga.

Quanto aos contratos com o BNDES, verifica-se um aumento nos juros de
aproximadamente R$ 4 milhdes. Essa alta € explicada pela realizagdo de parte
relevante da operacdo de crédito para duplicacao da PR-317, que aumentou o
saldo devedor para a incidéncia de encargos. Apesar de menos relevantes, 0s
valores totais pagos também foram afetados pela elevacédo da TJLP — Taxa de
Juros de Longo Prazo, que saiu de 7,97% a.a. no inicio do periodo para 9,07%
a.a. no seu encerramento.
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. OPERAGOES DE CREDITO D026

Primeiro, € importante elucidar que, por meio do Decreto Estadual n° 4.757, de
28 de maio de 2020, foi estabelecida a Comissdao de Coordenacao e Controle
das Operacdes de Crédito e Concessao de Garantia (COPEC), que tem como
objetivo principal analisar, avaliar, verificar e deliberar sobre as operacdes de
crédito que poderdo ser firmadas e das garantias que poderdo ser concedidas
pelas entidades e 6rgaos estaduais, bem como avaliar o desempenho da carteira
de projetos em execucdo. A COPEC é composta por membros representantes da
Casa Civil (CC), da Secretaria do Planejamento (SEPL), da Secretaria da Fazenda
(SEFA) e da Controladoria Geral do Estado (CGE), sendo a presidéncia exercida
pela SEPL.

No ambito da Secretaria de Estado da Fazenda, além da representacdo na
COPEC, cabe a Coordenacao da Divida Publica da Diretoria do Tesouro Estadual
realizar os trémites operacionais junto a Secretaria do Tesouro Nacional para a
contratacao das operacodes de crédito.

No fechamento de 2025, o Estado do Parana possuia nove operagdes de crédito
contratadas com liberagao de recursos em andamento, entre internas e externas.
A tabela 5 demonstra a movimentacao dos desembolsos das operacdes de
crédito internas durante o exercicio em analise:

Tabela 5 — Desembolsos pendentes - Operacdes Internas — 2024 e 2025 (Valores em
R$)

Dividas Internas

Divida A liberar Valores A liberar
31/12/2024 Liberados 2025 31/12/2025
Modernizacdo da CGE 44.669.346,84 23.085,11 Cancelado

PR317 - Maringa - Iguaracu 109.700.000,00 50.000.000,00 59.700.000,00

Avanca Parana Il 990.000.000,00  423.342.320,85 566.657.679,15

Total 1.144.369.346,84  473.365.405,96 631.357.679,15

Fonte: Coordenacao de Gestao da Divida Publica (CDP)
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Observa-se que o Estado possui R$ 671 milhdes para desembolsar a partir de
2026, em operacdes de crédito de natureza interna. A maior parte deste valor se
refere ao Avanca Parana Il, programa multissetorial destinado ao financiamento
parcial do Programa de Integracdo Metropolitana — PIM, Programa Inova Parana —
PIR e Programa Estradas da Integragao.

Com relacdo a movimentacdo das operagdes de crédito externas com
desembolsos pendentes, a tabela 6, na sequéncia, expde as ocorréncias no
periodo de 2025.

Tabela 6 — Desembolsos pendentes — Operacdes Externas — 2024 e 2025 (Valores em
US$)

Dividas Externas

Divida A liberar Valores A liberar
31/12/2024 Liberados 2025 31/12/2025

Parana Urbano lll 21.517.312,63 14.873.605,70 21.239.077,42
Profisco Il 17.988.708,79 8.168.260,60 13.463.249,10
Educacdo para o Futuro 76.897.560,76 6.001.799,60 70.895.761,16
Parana Eficiente 76.362.802,23 0 76.362.802,23
Parana Seguro 16.427.456,53 0 Cancelado
Cohapar - Vida Nova 150.000.000,00 0 150.000.000,00
Total 359.193.840,94 29.043.665,90  331.960.889,91

Fonte: Coordenacgdo de Gestao da Divida Publica (CDP)

Conforme exposto, o Estado possui cerca de US$ 348 milhdes em desembolsos
pendentes, valor que, convertido na data de fechamento das demonstracdes de
2025, totaliza R$ 1,9 bilhdo.

Atenta-se para a Ultima entrada da Tabela 6, que € representada pela divida
Cohapar - Vida Nova, contratada em 10 de dezembro de 2024 e voltada para o
financiamento do Programa Estadual de Habitagdo - Projeto Vida Nova, que
objetiva melhorar a qualidade de vida das populacdes socialmente vulneraveis
residentes em ocupacdes irregulares, assentamentos precarios ou habitacdes
insalubres.
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5.1 Operacgoes de Crédito a Contratar

Adicionalmente as operacdes de crédito em execucdo, ha ainda seis novas
operagdes em processo de contratagdo. Todos estes novos contratos serao
celebrados com instituigdes externas, conforme listagem abaixo na Tabela 7

Tabela 7 — Operacdes de crédito a contratar (Valores em R$)

Programa In::ltducifjo Valor [1]

PARANA EMPREENDEDOR BID 268.500.000,00
PROGRAMA SEGURANCA HIDRICA Banco Mundial ~ 998.820.000,00
PROINVESTIMENTO - FUNDO ESTRATEGICO DO PARANA  BID 537.000.000,00
PARANA CUIDADO E PROTEGIDO BID 537.000.000,00
PROFISCO Il BID 537.000.000,00
VALOR DE ENTRADA (COHAPAR) BID 1.200.000.000,00
Total 4.078.320.000,00

Fonte: Coordenacao de Gestao da Divida Publica (CDP)
'Cotagdo do ddlar a R$ 5,37, referente a projecdo do Boletim Focus de 13/04/2026 para
dezembro de 2026.

Com base nessas informacdes, é possivel projetar o espago fiscal remanescente
apos a celebracao dos contratos. Considerando que o espaco disponivel no
inicio do exercicio era de aproximadamente R$ 4,7 bilhdes e, ao se deduzir o
montante total das operagdes apresentadas na Tabela 7, estima-se um saldo
remanescente da ordem de R$ 656 milhdes, passivel de utilizagdo em novas
contratacdes, caso todas as operacdes sejam de fato contratadas.
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. PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO VALOR MAIO

Precatorios e Requisicbes de Pequeno Valor (RPV) sdo condenacdes judiciais
transitadas em julgado contra o Estado, sendo que o pagamento dos valores é
realizado através da Fazenda Publica Estadual. Os Precatoérios seguem a ordem
cronoldgica de inscricdo para pagamento.

Ja a RPV € uma espécie de Precatoério, porém possui legislacdo propria, com
valores e prazos menores estipulados por lei.

6.1 Plano de pagamentos de precatorios

Sob a égide do Regime Especial de Pagamento de Precatdrios, incumbe a
Secretaria da Fazenda do Parana (SEFA/PR) realizar o repasse de percentual da
Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado ao Tribunal de Justica do Parana
(TJPR), para pagamento do estoque de Precatorios, conforme disposto no artigo
100 da Constituicdo Federal (CRFB/1988) e artigos 101 e 102 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), sendo de competéncia do TJPR
0 controle e quitacao dos deébitos referentes aos Precatorios.

O percentual a ser repassado, até 2025, era elaborado em conjunto pelo TJPR e
SEFA/PR, anualmente, por meio do Plano de Pagamento de Precatdrios,
definindo-se o valor necessario de repasse mensal para quitacdo do saldo de
precatorios. De acordo com o plano em 2025, o percentual fixado era de
2,5328396% da RCL.

E importante destacar que o saldo de precatorios deveria ser totalmente
liquidado até dezembro de 2029. No entanto, a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 136/2026, em setembro de 2025, alterou o artigo 100 da
Constituicdo Federal de 1988, sendo redefinidos os limites e percentuais para
pagamento de precatorios, com o objetivo de adequar o ritmo de quitacdo a
capacidade fiscal dos entes federados. A nova sistematica estabeleceu, para
Estados cujo estoque de precatoérios ndao supere 15% da Receita Corrente Liquida
(RCL), como é o caso do Parana, o repasse minimo de 1% da RCL, conforme o
§23, inciso |, da redacao atualizada.[8]

[8] § 23. Os pagamentos de precatorios pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
relativos as suas administracdes diretas e indiretas, estao limitados, observado o disposto nos
§§ 24, 25, 26 e 28 deste artigo, a:

| - 1% (um por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior, para 0s
entes federativos que ndo possuam estoque e para 0S entes federativos cujo estoque de
precatérios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1° de
janeiro, ndo superar 15% (quinze por cento) desse valor; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 136, de 2025)
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A EC n° 136/2025 foi concebida para corrigir as distorgdes do regime anterior,
cujo nivel de aportes se mostrava fiscalmente insustentavel para diversos entes,
e para promover um modelo de pagamento mais equilibrado, capaz de preservar
0 espaco para politicas publicas essenciais sem prejudicar 0 compromisso com
os credores.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, embora tivesse a prerrogativa
constitucional de reduzir seus aportes para 1% ja a partir do exercicio de 2025, o
Estado do Parana optou por manter, até o encerramento do exercicio, 0s
repasses em patamar superior, preservando o esfor¢go financeiro inicialmente
assumido no plano anterior. Além disso, para o Plano de Pagamento de
Precatorios de 2026, o Estado prop6s voluntariamente o aporte de 2% da RCL —
o dobro do minimo constitucional, tratando-se de uma decisdo fundamentada
em rigor técnico e responsabilidade, evidenciando esfor¢co fiscal concreto,
consistente e planejado para acelerar a quitacao dos precatorios e assegurar a
eliminagcao progressiva e sustentavel do estoque existente.

A seguir apresenta-se o grafico com o saldo do estoque de precatdrios, o valor
repassado ao TJPR e quanto o TJPR pagou em precatorios, no periodo de 2021 a
2025.

Grafico 7 — Estoque de Precatdrios frente aos Repasses (Valores em bilhdes de R$)

M Repassado Sefa ValorPagoTJ M Estoque de Precatdrios
8,42
7,74
7,22 7,46 737
2,55
183
1,44 175
104 112 1,04
2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Coordenacéao de Gestao da Divida Publica (CDP)
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Em 2025 o saldo devedor de precatoérios -
totalizou R$ 7,37 bilhdes, uma reducdo de
12,47% no estoque. Tal reducao se deve a
quitacao do precatorio n® 092093/2005, além
da revisao e do aprimoramento de
procedimentos internos realizados pelo TJPR,
com a adocgao de rotinas mais eficientes de
gestao, controle e processamento dos
pagamentos, 0 que contribuiu
significativamente para a diminuicao do
estoque de precatoérios no Estado do Parana.

J.

Destaca-se, ainda, o Edital de Acordos Diretos
n° 01/2025, concebido pela Secretaria da
Fazenda do Parana e langado pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana. Em dezembro
de 2025, aproximadamente R$ 1 bilhdo em
créditos  encontrava-se apto a essa
modalidade de pagamento, tendo sido
realizado, no mesmo exercicio, aporte
extraordinario de R$ 24 milhdes para a
ampliacdo dessa frente. Tais medidas
contribuiram para o aumento do volume de
pagamentos, resultando em  economia
superior a R$ 118 milhdes aos cofres publicos.

Ainda com relagao aos Acordos, ressalta-se
que através do Decreto Estadual n°
11.680/2025, promoveu-se alteracao
normativa que elevou de 25% para 50% a
parcela dos repasses destinada a essa
modalidade, ampliando significativamente a
capacidade de celebracdo de acordos e
acelerando a quitacdo de creditos.
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Destaca-se, por fim, que, em 2025, foi solicitado junto ao Nucleo Fazendario
Setorial (NFS) o registro e a devida contabilizacdo de montante superior a R$
456 milhdes na categoria de Inversdes Financeiras, em conformidade com a Lei
n° 4.320/1964 e a Portaria STN n° 163/2001, por se tratar de precatorios comuns
devidos pelo Estado do Parana.

Tal enquadramento mostrou-se tecnicamente mais adequado sob as
perspectivas fiscal e contabil, uma vez que se trata de precatorios decorrentes
de desapropriacdo, o que justifica sua classificacdo como inversdes financeiras,
no ambito das despesas de capital. Dessa forma, evita-se a pressao direta sobre
as despesas correntes, contribuindo para a preservacao do indicador de
poupanca corrente e para a manutencao do equilibrio entre receitas e despesas
operacionais.

6.1.1 Depdsitos Judiciais

Em que pese o cenario econdbmico e fiscal atual permitir a realizacdo do repasse
para pagamento de precatorios somente com recursos do Tesouro, o Estado,
entre os anos de 2019 e 2021, utilizou grande volume de recursos financeiros
oriundos de depdsitos judiciais, quando o percentual da RCL a ser repassado era
maior.
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Por meio das Emendas Constitucionais, n°® 94 e 99 de 201/, e Emendas
Constitucionais n® 109, 113 e 114 de 2021, que alteraram a Constituicdo Federal e
o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) para estabelecer o
regime de pagamentos de precatorios, passou-se a permitir que os Estados
utilizassem, para complemento do valor mensal a ser repassado ao Tribunal, 75%
dos depositos judiciais das acbes em que 0s mesmos sejam parte (Fundo
Estadual/Publico), e 50% dos depdsitos judiciais das agdes movidas entre
particulares (Fundo de Terceiros/Particulares) para atendimento ao plano de
pagamento de precatérios. Tais percentuais sdo definidos legalmente e o
controle da utilizagdo desses recursos € feito por instituicao financeira
contratada.

No caso do Parana, encontra-se em vigor o Contrato n® 3.337/2025, firmado
entre a Secretaria de Estado da Fazenda do Parana e a Caixa Econdmica
Federal, que visa, entre outras clausulas, o controle e o pagamento desses
depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro, atinentes as mencionadas leis
Constitucionais.

Insta salientar que a Caixa Econdmica Federal € a prestadora exclusiva do
Servico, uma vez que € a unica instituicdo financeira que possui contrato com o
Tribunal de Justica do Estado do Parana para a gestdo dos Depositos Judiciais
na circunscricdo do Estado do Parana, sendo, por conseguinte, a unica
instituicdo financeira possivel a prestar os servigos a serem contratados nos
termos da legislacao vigente.

Com base no controle e pagamento dos depdsitos judiciais, a Caixa Econdmica
registra, atualmente, saldo escritural de R$ 1.66 bilhdo de depdsitos publicos e
R$ 482 milhdes de depdsitos particulares utilizados pelo Estado nos anos
mencionados para realizacdo de repasse ao TJPR, totalizando R$ 2.21 bilhdes.
Estes saldos vao sendo amortecidos a medida que ocorre expedicao de alvara
judicial em processo que o Estado tenha utilizado parte do fundo.

Em 2024, o Parand recompds R$ 38 milhdes e R$ 64 milhdes para o Fundo
Estadual e de Particulares, respectivamente, totalizando mais de R$ 102 milhdes.
J& em 2025, os valores foram de R$ 32 milhdes para o Fundo Estadual, e R$ 24
milhdes para o Fundo de Particulares, totalizando R$ 56 milhdes em
recomposicdo. Com isso, foram repassados mais de R$ 158 milhdes nos dois
ultimos anos para a CEF.
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Grafico 8 — Total de Recomposicdo Fundos Estado e Terceiros (Valores em milhdes de

R$)

64,12

38,27
32,05

24,81

2024 2025

[ Estado B Particulares
Fonte: Coordenacao de Gestao da Divida Publica (CDP)

Para que o Estado possa encerrar o contrato de forma imediata, exige-se que
seja realizada a recomposicdo de todo o saldo escritural utilizado em um unico
pagamento, totalizando, atualmente, cerca de R$ 1.49 bilhdo[9].

Por outro lado, a manutencao da contratacao permite que o Tesouro promova a
recomposicao desses saldos de forma paulatina, obedecendo as regras legais de
manutencdo do Fundo de Reserva previstas nas Emendas Constitucionais, o que
se mostra mais viavel financeiramente, além de poder contar, a qualquer
momento, com recursos provenientes dos depositos judiciais, sem comprometer
as contas publicas e sem que o Estado tenha que recorrer a outras fontes caso
0S recursos livres ndo sejam suficientes para suportar repasses futuros para
cumprimento do plano de pagamento de precatorios.

[9] O célculo é feito somando-se 75% do saldo escritural dos depdsitos publicos com 50% dos
depdsitos de particulares.
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6.2 Dispéndio com RPVs

No Parana, de acordo com a Lei Estadual n° 18.664/2015, as obrigagdes
enquadraveis em Requisicbes de Pequeno Valor sao aquelas cujo valor da
decisdo judicial ndo excedia, em 2025, o valor de R$ 23,7 mil[10], sendo que este
valor é pago em até 60 dias, ou seja, mais célere do que 0 prazo para pagamento
de Precatorios.

Entre 2024 e 2025 foram quitados R$ 337 milhdes em 71,5 mil processos dessa
natureza no Parana, conforme detalhado a seguir:

Grafico 9 — Pagamento de RPVs 2024 a 2025

N° de RPVs Valores Pagos (Valores em milhGes de R$)

37.290 172,26

165,61

2024 2025 2024 2025
Fonte: Coordenacao de Gestao da Divida Publica (CDP)

31.605

[10] Resolucao SEFA 08/2025
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Com relacdo aos valores, recorda-se que o limite instituido em 2015 deve ser
atualizado ano a ano, conforme se verifica na Tabela 8:

Tabela 8 — Evolugao valores limites pagamento de RPV

Valor estabelecido para pagamento de RPV
2021 R$18.510,25
2022 R$20.441,80
2023 R$21.648,08
2024 R$22.668,94
2025 R$23.735,89

Fonte: Coordenacao de Gestao da Divida Publica (CDP)

De acordo com o observado na tabela acima, ocorreu o0 aumento de 28% no
valor das RPVs no periodo de 2021 a 2025, sendo que tal aumento anual esta
previsto no Artigo 3°, da Lei Estadual n°® 18.664/2015[11].

Para 2026 o teto estabelecido do valor de RPV é de R$ 24.782,81, conforme
Resolugao SEFA n° 04, de 05 de janeiro de 2026.

[11]Art. 3. O valor previsto no art. 1° desta Lei sera atualizado anualmente, a partir de 1° de
janeiro de 2017, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulado do periodo anterior, mediante
ato a ser expedido pelo Secretario de Estado da Fazenda.
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De acordo com o artigo 52, da Constituicdo Federal de 1988, € uma prerrogativa
exclusiva do Senado Federal estabelecer os limites gerais e as condigdes para as
operacdes de crédito externo e interno dos diversos entes federativos. Nesse
sentido, o Senado utiliza essa competéncia para emitir Resolugdes que delimitam
diversos aspectos relacionados ao endividamento desses entes, com o intuito de
garantir uma gestao responsavel das financas publicas e preservar a estabilidade
econbmica do Pais. Essas Resolucbes, ao estabelecerem parametros claros e
objetivos, proporcionam um quadro normativo que orienta tanto os governos
estaduais quanto os municipais na conducao de suas politicas de endividamento,
contribuindo para um ambiente financeiro mais transparente e seguro.

7.1 Limites Legais

A Resolugao n® 40 de 2001, do Senado Federal, estabelece limite para a divida
publica de, no maximo, duas vezes a Receita Corrente Liquida - RCL em fungao
da Divida Consolidada Liquida - DCL dos Estados. O grafico apresentado na
sequéncia ilustra esse indicador no Estado do Parana ao longo do tempo:

Grafico 10 — Limite Resolucao Senado Federal N° 40/2021

@ Limite RSF 40-2001 Divida Consolidada Liquida
250%
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Fonte: Coordenacgdo de Gestao da Divida Publica (CDP)
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Observa-se que em 2025 o Parana manteve um nivel de endividamento
negativo, fato ja observado em 2024, encerrando 0 ano com um dos menores
niveis de endividamento liquido com relacdo a RCL de sua série historica,
apresentando um indice de -5%. A DCL tem apresentado uma tendéncia de
reducdo gradual desde o final do exercicio de 2020, o que contribui para o
cenario de distanciamento do limite legal da divida. Neste sentido, sua
manutencdo deveu-se sobretudo a reducdo da DC, pois ainda que a
Disponibilidade de Caixa tenha caido, a DCL manteve-se em 2025 no mesmo
patamar de 2024. O grafico a seguir denota 0 exposto:

Grafico 11 - Evolucédo da DC, da DCL e da Disponibilidade de Caixa no Estado do Parana
(Valores em bilhdes de R$)

34,68 3572 3555 3459
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Fonte: Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF); elaborado pela Coordenacao de Gestao da Divida
Publica (CDP)

Outro fator que contribuiu para o cenario de distanciamento do limite legal da
divida foi o aumento significativo da RCL no periodo recente, passando de

R$ 40,22 bilhdes em dezembro de 2020, para R$ 71 bilhdes em dezembro de
2025, um aumento nominal de 77%. No mesmo periodo, a divida consolidada
apresentou resultado favoravel com reducao de 6%, conforme demonstra o
Grafico 12:
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Grafico 12 — Evolucdo da Divida Contratual, Divida Consolidada e a RCL no Estado do
Parana (Valores em bilndes de RY)
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Fonte: Coordenagdo de Gestao da Divida Publica (CDP)

Depreende-se, portanto, que frente a uma recente melhora nas financas publicas
do Estado e consequente aumento da RCL, acompanhado pela reducdo da
Divida Consolidada, o Parana se afastou do limite estabelecido para a divida
publica. Ha uma evolucéao favoravel sob a dtica fiscal, uma vez que 0 menor grau
de endividamento indica maior capacidade de pagamento das obrigagoes
financeiras do ente e uma administracao eficiente dos recursos.

A Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, impde limites quanto as
operacdes de crédito realizadas em um determinado exercicio, fixando como
limite anual 16% da receita corrente liquida, observando-se que nos casos de
liberagcbes previstas para mais de um exercicio, sera calculado levando em
consideracao o cronograma anual de ingresso. Isto posto, o grafico a seguir
demonstra os valores efetivos ingressados sob a forma de Operacdes de
Crédito, da categoria econdbmica Receitas de Capital:
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Grafico 13 — Operacbes de Crédito Contratadas x Limite Legal Resolucao 43-2001

@ Operacdes de Crédito Contratadas @ Limite RSF 43-2001
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Fonte: Coordenacgdo de Gestao da Divida Publica (CDP)

Observa-se, portanto, que o Estado do Parana se manteve, durante o periodo
analisado, distante do limite estipulado na referida resolugcao, para um exercicio
financeiro. Durante 2025, o percentual apresentado no grafico representa, em
valores nominais, R$ 689,8 milhdes e seu limite correspondente R$ 11,4 bilhdes.

A Ultima resolucdo mencionada propde também limite para garantias concedidas
pelos Estados. Assim, prevé como limite o percentual maximo cumulativo de 22%
da RCL, podendo-se observar a posicao do Estado do Parana para os ultimos
seis anos no grafico 14:

(TN
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Grafico 14 — Garantias Concedidas x Limite Legal Resolu¢ao 43-2001

@ Garantias Concedidas @ Limite RSF 43-2001
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Fonte: Coordenacgdo de Gestéo da Divida Publica (CDP)

Depreende-se, apos analise grafica, uma situacdo confortavel e distante do
limite legal estipulado, tendo o nivel de garantias se mantido relativamente
estavel. Em valores absolutos, o limite total seria de R$ 15,6 bilhdes, e o valor
utilizado de aproximadamente R$ 1 bilhdo.

Cabe notar que a resolucado prevé condicdes para elevacdo do limite para 32%
da RCL nos casos em que o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos uUltimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar
do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;
Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugao n°

40, de 2001, do Senado Federal
Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei

Complementar n® 101, de 2000;
IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos

termos da Lein® 9.496, de 1997.
Nesses termos, o Estado do Parana estaria atualmente com o limite contemplado
pela elevacao mencionada para esse tipo de garantia.
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Com relacao aos valores comprometidos com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, o Senado estipula como limite 11,5% da RCL. O
percentual atual, bem como do passado recente, podem ser observados no
grafico 15:

Grafico 15 — Servigo da Divida x Limite Legal Resolugao 43-2001
® Servigo da Divida @ Limite RSF 43-2001

11,5% 11,5% 11,5% 11,5% 11,5% 11,5%
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Fonte: Coordenacao de Gestao da Divida Publica (CDP)

Neste sentido, observa-se que o estado do Parana se manteve no patamar de
3,3% da RCL em amortizagbes, bem distante dos 11,5% do limite legal
estabelecido. Isso indica uma folga consideravel, especialmente para futuras
amortizacdes extraordinarias.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 167, inciso lll, a
proibicao de realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta, para demonstrar o cumprimento desta norma
constitucional, apresenta-se o grafico 16:
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Grafico 16 — Despesa de Capital x Ingresso de Operacgdes de crédito 2020-2025
(Valores em milhdes de RY)

@ Despesas de Capital @ Operagoes de Crédito
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Fonte: Coordenacao de Gestao da Divida Publica (CDP)

Conforme observado, o cumprimento dos limites demonstra uma melhora nas
contas publicas que advém de fatores pontuais que influenciaram tanto o lado
das receitas quanto das despesas, como a alta inflacionaria no periodo recente,
que causou impacto positivo para a arrecadacao do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS), bem como a obrigatoria contencao das despesas
impostas pela Lei Complementar n® 173/2020[12], fatores que ndo sao
permanentes no tempo. Assim, o controle do crescimento da Divida Consolidada
€ um aspecto relevante para manter o Estado dentro dos parametros dos limites
legais da divida e para a sustentabilidade fiscal do ente no longo prazo.

[12] A Lei Complementar n® 173/2020, estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento a
Covid-19, e proibiu, especialmente, aumentos na despesa de pessoal, como por exemplo, a
realizacdo de reajustes gerais anuais até 31 de dezembro de 2021.
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7.2 Capacidade de Pagamento

A avaliagdo da Capacidade de Pagamento (CAPAG), um dos pilares do
regramento fiscal brasileiro, é requisito para obtencdo de aval da Unido nas
operacdes de crédito pelos entes subnacionais, e baseia-se, desde a Portaria n°
501/2017, nos indicadores de Endividamento, Poupanca Corrente e Liquidez, cujo
calculo resulta em nota que reflete a situacdo fiscal do ente. A metodologia,
aperfeicoada ao longo dos anos, teve sua Ultima atualizacao pela Portaria n°
1.583/2023, que modificou o indicador de Liquidez para Liquidez Relativa,
vinculando-o a Receita Corrente Liquida (RCL). Essa anadlise é realizada
anualmente, com resultados divulgados no ultimo trimestre, e influencia o rating
e a capacidade de captacdo de recursos pelos entes federativos, sendo 0s
dados disponibilizados no site da Secretaria do Tesouro Nacional.

Na avaliacdo mais recente da Secretaria do Tesouro Nacional (CAPAG 2025),
conforme ilustrado na imagem a seguir, o Estado do Parana manteve a
classificagédo geral “A+”. Esse resultado evidencia a solidez da gestéo fiscal
estadual, caracterizada por niveis controlados de endividamento e por uma
posicao de caixa robusta e consistente.
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2026

Imagem 01— Nota CAPAG 2025 - Estado do Parana
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Fonte: Coordenacao de Gestao da Divida Publica (CDP)

Apesar do desempenho favoravel, o indicador de Poupanca Corrente ainda exige
acompanhamento constante, ja que seus resultados vém se aproximando do
limite estabelecido, configurando um sinal de alerta. Mais informacdes sobre a
evolucdo dos indices que compdem a CAPAG, bem como as perspectivas para
0s proximos exercicios, podem ser obtidas no site da Secretaria da Fazenda,
através da Nota Técnica 002/2025 - DHODTE/SEFA[13].

[13]www.fazenda.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-
11/Nota%20T%C3%A9cnica.%20-%20CAPAG%20-%2002-2025.pdf
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