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1. INTRODUCAO

O presente relatorio, elaborado anualmente, objetiva realizar andlise e diagndstico da
divida publica do Estado do Parana. A gestao da divida ¢ atividade fundamental para a ma-
nutencdo da satde financeira do Estado e deve suprir de forma eficiente as necessidades
de financiamento do governo, ao menor custo no longo prazo. O objetivo final ¢ fornecer
informagdes capazes de subsidiar a tomada de decisdo responsavel, em consonancia com a
transparéncia na gestdo e sustentabilidade da divida publica.

Para tanto, este relatério esta dividido em seis sessdes além desta introdugdo. Primeiro,
sdo apresentadas breves definicoes e uma sintese do cenario da divida publica estadual em
2024. Por conseguinte, realiza-se um diagnostico mais especifico referente a divida con-
tratual, abrangendo o estoque e o servi¢o da divida. O topico quatro contempla uma aval-
1a¢do das operagoes de crédito, seguido pelo topico que discorre acerca dos precatérios. Em
sequéncia, apresenta-se analise com relagdo ao cumprimento dos limites legais relativos a
divida, bem como a capacidade de pagamento estadual.

2 ENTENDENDO A DiVIDA PUBLICA

O termo Divida Publica costuma causar certa confusao, principalmente pela grande quan-
tidade de termos assemelhados em utilizagdo no setor publico. Essa multiplicidade de ter-
mos decorre, principalmente, das diversas formas de classificagdo existentes na legislacao
brasileira. Assim, serdo abordadas algumas dessas classificagdes, a fim de minimizar essa
possivel dificuldade de entendimento.

De uma forma geral, o termo Divida Publica faz referéncia ao total das dividas dos entes
publicos, sob quaisquer modalidades e prazos. Esse termo, portanto, ¢ genérico ¢ engloba
todas as dividas registradas em determinado ente. Porém, muitas vezes, ¢ tratado como
sindbnimo de termos especificos da classifica¢do da divida.

A literatura costuma agrupar a divida publica conforme algumas caracteristicas. As prin-
cipais fazem mengao a jurisdi¢do, a formalizagdo e ao prazo de amortizacao.

Com relagdo a Jurisdigdo, a divida publica ¢ discriminada em externa e interna. Esses
termos se referem a origem jurisdicional, ou seja, casos em que o credor ndo € residente
do Pais, conforme dispde a resolucdo do Banco Central do Brasil - BCB n° 278 de 31 de
dezembro de 2022:

Art. 1° Esta Resolucao regulamenta a Lei n® 14.286, de 29 de dezembro de 2021, em relacao aos

fluxos, estoques e prestagao de informacdes de capitais estrangeiros no Pais em operagdes de:

I - crédito externo; e

IT - investimento estrangeiro direto.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugdo entende-se por:

I - crédito externo: compromisso financeiro, mesmo no caso em que 0s recursos nao ingressem

no Pais, assumido por residente que tenha como credor um nao residente em razao de:

a) empréstimo direto;

b) emissdo de titulo no mercado internacional;

¢) emissao de titulos de colocagao privada no mercado interno;

d) financiamento; (...)



No que se refere a formalizagdo, a divida publica pode ser separada em mobiliaria e con-
tratual. Constitucionalmente, delegou-se ao Senado Federal a competéncia do controle dos
limites e condi¢des da divida mobilidria dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.
Dessa forma, por meio da Resolugdo n°® 40, de 2001, o Senado definiu como divida publica
mobilidria a divida representada por titulos emitidos pelos entes subnacionais .

Na Resolucdo n°® 43, também de 2001, o Senado restringiu, em seu art. 11, a emissdo de
titulos da divida publica no montante necessario ao refinanciamento do principal dos titu-
los anteriormente emitidos até 31 de dezembro de 2020. Por sua vez, ainda em 2014, a Lei1
Complementar n° 148 de 2014, vedou permanentemente a emissdo de titulos: “Art. 11. E
vedada aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios a emissao de titulos da divida publica
mobilidria”. No que se refere a divida contratual, essa ¢ definida pelo congresso nacional
como compromisso derivado da assinatura de contratos que estabelecem volume, prazos e
custos de financiamento e estrutura de pagamento de juros e de amortizacao.

Sob a otica do prazo de amortizacao, a divida publica ¢ comumente dividida em fundada
e flutuante. Essa classificagdo ¢ abordada pela Lei n° 4320 de 1964, que dispde o seguinte:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

I - os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;

IT - os servigos da divida a pagar;

III - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

(..)

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses,

contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a financeiro de obras e servigos publi-

COS.

Diante dos artigos apresentados, pode-se verificar que a classificacao sob a 6tica da amor-
tizacao faz referéncia ao prazo de pagamentos, pois os itens discriminados na divida flutu-
ante sdo pagamentos que independem de autorizagcdo or¢gamentaria.

Dentro dessa classificacdo, ¢ interessante apontar que o termo divida consolidada aparen-
ta estar substituindo o uso da terminologia divida fundada. A Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, Lei Complementar n° 101 de 2000, em seu capitulo sobre divida e endividamento
traz a seguinte definicao:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definicoes:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das

obrigacdes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios

ou tratados e da realizacao de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze
meses;

Observa-se, assim, que os termos foram tratados como sindbnimos, sendo que a legislacao
mais recente dificilmente aborda a divida de longo prazo como divida fundada.

3. DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Como previamente demonstrado, a Divida Publica ¢ composta por compromissos finan-
ceiros assumidos pelo setor publico governamental por meio de uma variedade de mecanis-
mos, incluindo empréstimos, contratos, titulos de crédito e outros instrumentos financeiros.



Estas obriga¢des, em sua maioria, sdo destinadas a financiar as operacoes do Governo
para um amplo conjunto de projetos, que visam atender as diversas necessidades da socie-
dade.

3.1 Sintese do Cenario para o Exercicio de 2024

A Divida Publica Consolidada do Estado do Parana ¢ constituida de trinta € uma obrigagdes
financeiras , divididas em contratos de operacao de crédito, parcelamentos de débitos prev-
1denciarios e de outras contribui¢des sociais, além dos Precatorios Judiciais vencidos e nao
pagos. A divida interna € composta por vinte e uma obrigagdes em moeda nacional, enquan-
to que a divida externa ¢ formada por dez empréstimos em moeda estrangeira. O Estado nao
possui nenhuma divida constituida pela emissado de titulos publicos, decorrente de proibicao
expressa pela legislacdo vigente (Lei Complementar 148/2014) , que ndo permite a emissao
de novos titulos pelos Entes da Federacao.

A composicao da Divida Consolidada Estadual, exceto precatérios, tem como maior
obrigacao financeira o contrato de refinanciamento da divida estadual sob o amparo da Lei
n° 9.496/97. No encerramento do exercicio de 2024, o saldo devedor era de R$ 12,4 bilhdes,
correspondente a 56,72% da divida contratual.

Esse contrato estabeleceu critérios para a consolidagdo, a assuncao e o refinanciamento
pela Unido da Divida Publica Mobiliaria dos Estados, considerando os demais contratos
de divida com a Unido, sendo que a mesma ¢ credora de 61,20% do estoque da divida
paranaense, conforme demonstra o Grafico 1:

Grafico 1 — Composicao do Saldo Devedor por Credor - 2024

Fonte: Departamento de Haveres Obrigacoes (DHO)

Nota-se que existe concentragdo acentuada das obrigagdes do Estado vinculadas a Unido
em relagdo aos demais credores. Ainda que os contratos firmados com a Unido, de maneira
geral, sejam menos custosos que os contratos firmados com institui¢des financeiras privadas,
o elevado saldo devedor dos primeiros tornam o gerenciamento desses compromissos um
desafio a gestdo estadual.



Com relacdo as alteragdes mais relevantes no periodo, o Exercicio de 2024 foi marcado
pela elevagao da participagdo relativa das dividas externas na composi¢ao do saldo devedor
da Divida Contratual. Esse movimento foi causado pela forte desvalorizagdao do real frente
ao dodlar, moeda essa em que todas as dividas do Estado encontram-se lastreadas. O grafico
a seguir explicita a situacdo mencionada:

Griafico 2 — Comparacao Saldo Devedor das Divida Externas 2023 — 2024

Fonte: Departamento de Haveres e Obriga¢oes (DHO).

O gréafico apresentado indica que a divida em dolares permaneceu praticamente estavel
entre os exercicios analisados, sendo a variagdo do saldo explicada principalmente pela os-
cilagdo cambial no periodo. De acordo com dados do Banco Central do Brasil (Bacen), a
cotacdo do dolar em relagdo ao real, no ultimo dia util de cada ano, foi de R$ 4,84 em 2023
¢ R$ 6,19 em 2024, o que representa uma valorizac¢do de 27,91%.

4. DIVIDA CONTRATUAL

A Divida Publica Contratual pode ter como elementos: os Financiamentos celebrados com
as institui¢des financeiras nacionais ou internacionais, a Reestruturacao da divida de Estados
e Municipios, os Parcelamentos e Renegociacoes de Dividas e as Demais Dividas que ndo se
enquadram em nenhuma das classifica¢des anteriores.

4.1 Estoque da Divida Publica Contratual

Em 2024, o estoque das obrigagdes contratuais do Estado do Parané encerrou o exercicio
em R$ 21,8 bilhdes. Desse total, considerando a modalidade da contratacdo (interna ¢ ex-
terna), 78,85% correspondem as dividas internas, contraidas em reais, enquanto as dividas
externas representam 21,15% do total. Comparativamente ao exercicio de 2023, houve au-
mento nas operagdes de crédito contratadas em moeda nacional, essas que em 2023 perfa-
ziam R$ 17,1 bilhdes, finalizaram 2024 em R$ 17,2 bilhoes.

Por sua vez, houve um aumento da exposi¢do do Estado do Parand a moedas estrangei-
ras. Na composi¢ao da divida contratual, a divida externa passou de 17,59%, em 2023, para
21,15% em 2024.



Portanto, o Estado do Parand se encontra mais exposto as flutuagdes das moedas es-
trangeiras, embora em patamares confortaveis na avaliagdo deste Departamento. A com-
posi¢ao da divida por modalidade pode ser visualizada no grafico a seguir:

Grafico 3 — Composicao da Divida Publica em dezembro de 2024 por Modalidade

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes.

A Tabela 1, a seguir, expde a concentragdo da divida contratual por credor, fazendo um
comparativo no bi€énio em questdo. Conforme mencionado no topico anterior, ao analisar a
posi¢ao do saldo devedor para os anos de 2023 e 2024, ha um aumento do estoque da divi-
da na ordem de R$ 1,13 bilhdes, que representa um aumento nominal de 5,47%, advindo,
notadamente, do aumento do dolar frente ao real, bem como do aciimulo da correcao mon-
etaria da divida oriunda da lei 9496/97.

Tabela 1 - Composicao do Estoque da Divida Contratual do Estado por Credor (2023-2024)

Cradar 2023 2024 A% Estoque
Estoque | Concentragio | Estoque | Concentragdo | (2023-2024)
RE % RS %
UNIAD 13.08 Bi 83% 13,42 Bi a1% 2.73%
BB 3,30 8i 18% 3,08 Bi 14% -8.57%
BID 22581 1% 288 Bi 13% 28.20%
BIRD 1,39 Bi 7% 1,73 Bi 8% 24 59%
CEF 0,37 Bi 2% 0,37 Bi 2% 1.16%
BMDES 0,31 Bi 2% 0,32 Bi 2% B B4%
Total Geral 20,69 Bi 100% 21,82 Bi A00% 3.4T%

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes.

Calculando a variagdo em termos reais (levando em consideragdo os montantes do saldo
devedor da divida ajustados para os precos de 2024), verifica-se, entdo, uma redugao per-
centual de 0,61%, indicando estabilidade no saldo total da divida.

O Grafico 4 ratifica a analise apresentada nos paragrafos anteriores, ilustrando a variagao
nominal absoluta do estoque entre 2023 ¢ 2024 da Divida Publica por credor:



Grafico 4 — Variacao do Estoque da Divida Consolidada (2023-2024) (em reais)

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes.

Quando analisada a divida contratual por credor, nota-se que mais da metade desta divida
tem origem no contrato de refinanciamento da divida dos Estados, sob o amparo da Lei n°
9.496/97, celebrado com a Unido. O montante da divida em questdao ¢ composto pelo valor
principal e correcdo monetaria, sendo que os pagamentos mensais tém sido realizados em
parcelas compostas por principal e juros, sem incluir a corre¢do monetaria incorrida no
periodo . Assim, com a incorporagdo desses valores de corre¢do ao montante, ceteris pari-
bus, hd uma tendéncia de aumento dessa obriga¢ao. Da mesma forma como em 2023, as cor-
regcOes se mostraram superiores ao pagamento do principal em 2024, resultando no aumento
do saldo devedor. A Tabela 2 ilustra o exposto:

Tabela 2 — Evolucio do Estoque da Divida oriunda da Lei 9496/97 S

Saldo Inicial Saldo Final
JMA023 M0
11.807.160.046 57 309.173.228 34 791.514.225 23 12.370.510.042 24

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes

Pagamento Principal Corregao

Nota-se, portanto, que, apesar do Estado ter desembolsado um valor significativo de re-
cursos, a correcao monetaria foi superior, causando um aumento do saldo devedor da divida
oriunda da Lei n°® 9.496/97 de R$ 472,3 milhdes, entre dezembro de 2023 e dezembro de
2024,

Depreende-se da analise desta divida que possivelmente ndo havera reducao do saldo
devedor no curto e no médio prazo. Ou seja, o Estado, ano apos ano, desembolsara cada vez
mais recursos, mas a divida aumentara ao longo do tempo, antes de iniciar uma trajetéria de
queda.

Este cenario pode ser modificado caso haja alteracdes nos pardmetros de corre¢ao da
referida divida que sejam benéficos para os Estados, ou a realizacdo de amortizagdes ex-
traordinarias, que superem o valor da correcao, reduzindo, assim, a obrigacdo financeira
junto a Unido.



Além das obrigacdes contratadas com a Unido, verifica-se um aumento nas obrigagdes
contratadas com o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, mo-
tivado pelo ingresso de recursos de operagdes de crédito contratadas nos tltimos exercicios.
Da mesma maneira, o saldo devedor do Estado do Parana frente ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID apresentou aumento nas dividas contraidas em 2024 em relagado a
2023, corroborando com o disposto anteriormente.

Com o objetivo de detalhar as dividas por contrato, a Tabela 3 demonstra os prazos de
vencimento de forma individualizada, bem como a posi¢ao do estoque para ambos os anos,
em valores absolutos e em percentual. O prazo mais alongado ¢ atribuido a divida refinan-
ciada com a Unido — Lei n°® 9.496/97, no ambito do Regime de Recuperacao Fiscal, cujo
vencimento esta previsto para mar¢o de 2048. Quanto as dividas externas, estas se estendem
até 2046 para o Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD e até 2047
com o BID:

Tabela 3 — Estoque das Dividas Estaduais por Contrato e Data de Vencimento (milhées de RS)

Blcoriminagio Vonuments  GOURR nmw  ommes  2vmes
B8 - REFIN COFEL 14072031 117853 Mi 5,70% 1.024.07 MI 4 50%
B8 - AVANCA FR 102035 GEZ .58 Mi 465 % 572,11 Mi A AL
B8 « AVANCAFR I 18052033 495,00 Mi 2,30% 4EZ. 82 Mi 212%
B8 - PROINVESTE 1502030 BEZ A2 MI 3% EX4.73 MI 286%
BMDES - EADEFIFIMAME 15072033 F1EE2 MI 1,06% s an Mi 0.80%
CEF « AVANCA FR 1 Oev2035 320,86 Mi 1,66% 324,04 Mi 148%
BMDES - FROCOPA ARENAE 15/11/2028 50,79 M 0,25% 40,80 MI 0,19%
BMDOES - FORTALECIMENTD CGE 15122041 1.72 Mi 0,01 % 1.72 Wi 001 %
BMDES - DUFLICAGAD PR 317 15072042 45,00 Mi 0,22% 55,00 MI 044%
CEF = PAC MOBILUDADE - 31 5.636:21/10 O7rw2033 33,50 Mi 0,11% 21,85 MI 0,10%
CEF « PAC MOBILIDADE - 3156373510 oTHN2033 1.51 Mi 0,01 % 1.40 M 00 %
CEF « PAC MOBILUDADE - 315 E38-54/10 OTrN2133 TE2 MI 0,04%: T.OT M 003%
CEF « PAC MOBILDADE - 3157012510 O7rv2033 30,55 Mi 0,10% 19,23 Mi 008 %
B8 - IAT 15ME2024 o8 Wi 0,00% 0L00 MI 000%
BID - FROFISCO 15032030 31,853 Mi 0,15% 32,16 MI 0,17%
BID - FAMILVA FARANAENSE 1552030 235,02 Mi 1,14% JEZ A0 M 120%
BD - FARANA URBAND 1| 03mTi20aT 05,85 MI 0,46% BY.5T MI 040%
BID - FARAMA SEGURD 15/mE2041 20,19 Mi 1,00% ITEET M 1.28%
BID - MFRAEETRUTURA 1502042 f.086 60 Mi 5,26% 1.316, 73 MI a03%
BID « FARANA UREAND NI 150E2045 =z 01 Mi 1.80% 550,74 Mi 270%
BiD - FROFISCO 15052045 54,58 Wi 0,75% 18222 M 081 %
BID : EDUCAGAD PARA O FUTURD 15032047 4775 Mi 0,23% B4 50 MI 0,30%
BIRD = O NOWD FARARA 1542028 1.242,51 Mi &6,00% 1.257.564 Mi a40%
BIRD - PARANA EFICIENTE 04412048 145,84 MI 0,70% Jzz 4 M 1,52%
WHIAD - Lel 9. 496097 15032047 11907 17 Mi 57,54% 12.279,61 Mi 56, T2 %
UHIAD - INSE TESOURD AnTE2033 B4 52 Mi 0,31% 52,98 Mi 027 %
WHIAD = INSE INDIRETOE AMTE2033 17,58 Mi 0,08% 281 M 002%
UHIAD « PASEF TESOURD 13M0¢2035 B51.2T Mi 2,66% 477,23 Mi 2,19%
UHIAD - INDRETOS 15052052 12285 MI 0,68 %: BE5E MI a41%
WHIAD « LE| BT27 « COHAF AR “ 400,50 Mi 1,94% 410,15 Mi 1.80%
Todal 20.883,E2 MI 100,00% I1.E24,23 M 100,00%

Fonte: Departamento de Haveres e Obriga¢oes (DHO)

4.2 Servico da Divida

No exercicio de 2024, o Estado do Parana desembolsou um total de R$ 2,2 bilhdes para
pagamento de obrigagdes financeiras contratadas. Desse valor, R$ 996 milhoes foram desti-
nados a amortizacao da divida, R$ 1,2 bilhdo foi gasto com juros e encargos da divida. Por
sua vez, no exercicio de 2023, o total despendido foi de RS 3,7 bilhoes, sendo RS 2,5 bilhao
em amortizagdo da divida, R$ 1,2 bilhdo em juros e encargos da divida.
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Os topicos seguintes demonstram, nos detalhes, os pagamentos de amortizagdo, juros e
encargos, respectivamente.

4.2.1 Amortizacio da divida

Inicialmente, ao analisar os valores liquidados, com a natureza de amortizacdo, para os
anos de 2023 e 2024, observa-se uma redu¢ao nominal de 60,85%. Essa reducao se deve a
quitacdo integral, durante o exercicio de 2023, da divida com o Itati Unibanco. A partir do
Grafico 5, € possivel observar essa particularidade:

Grafico 5 — Comparativo Amortizaciao 2023 e 2024 por credor (RS)

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes

Adicionalmente, nota-se também que o valor dado em amortiza¢do aos demais credores
aumentou. Os aumentos relacionados aos credores Caixa Econdmica Federal — CEF e Unido
sao explicados por dois fatores principais. O primeiro € pela existéncia de correcao aplicada
aos saldos devedores, fazendo com sua divisdo pela quantidade restante da parcela tenha a
tendéncia de aumento. O segundo fator esta relacionado a estruturacao pela tabela Price (Sis-
tema Francé€s de amortizagdo) dos contratos mais relevantes dos credores mencionados, esse
sistema de amortizagdo tem a caracteristica dos montantes pagos em amortizagdo estarem
concentrados nas parcelas finais dos contratos, aumentando conforme se aproxima do encer-
ramento contratual.

Dentre os contratos do Credor Unido esta o contrato de reestruturacao da divida mobiliaria
do Estado, sob a égide da Lei 9496/97, que tende a crescer ao longo do tempo por dois prin-
cipais motivos:

1) Sistema Price de Amortizagdo: Este sistema estabelece uma parcela fixa até o final do
periodo, iniciando com uma amortizagao inferior ao valor dos juros pagos durante grande
parte da vigéncia da obrigagdo financeira. Assim, o pagamento da amortizagao aumenta até a
liquidacao da divida.
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2) Correcdo Monetaria: Ao longo dos ultimos anos, a corre¢ao monetaria tem sido supe-
rior ao valor da amortizagao, resultando em um aumento significativo nos saldos devedores
ao longo do tempo, conforme demonstrado na se¢ao de saldo devedor deste relatorio.

Com base nesses dois motivos, € possivel inferir que os pagamentos de principal deverao
crescer em niveis preocupantes até a data final desta divida, comprometendo as receitas do
Estado. Portanto, a divida oriunda da Lei n°® 9.496/97 deve ser acompanhada com rigor para
evitar que se torne um problema insoluvel para o Estado do Parana.

Em relagdo ao aumento da amortizagdo paga ao Banco do Brasil - BB, este pode ser ex-
plicado pelo inicio da amortizagdo do empréstimo Avanga Parana 11, destinado ao financia-
mento dos Programas Integracdo Metropolitana, Inova Parana e Estradas da Integragao.

Com relagao aos bancos multilaterais de desenvolvimento, Banco Interamericano de De-
senvolvimento — BID e Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento, o au-
mento dos repasses a titulo de amortizagdo se deve ao aumento do dolar em relagdo ao real.

Por fim, quanto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Social - BNDES, o crescimento
apresentado ¢ reflexo da correg¢do adicionada ao saldo devedor dos trés principais contratos:
Badep, Finame e Procopa Arenas, que utilizam a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP. En-
quanto a TJLP estiver em patamares acima de 6% a.a., hé a integrag¢do de correcdo ao saldo
devedor. No que se refere as duas dividas mais recentes, quais sejam, Fortalecimento CGE
e PR-317, essas operagdes ainda se encontravam em caréncia, nao influenciando o nivel de
amortizacao no biénio analisado.

4.2.2 Juros e encargos da divida

A Divida Publica Consolidada do Estado do Parana ¢ composta quase integralmente por
operagdes pos-fixadas, indexadas a diversos indicadores e taxas. Em 2023, ultimo ano an-
terior ao periodo em andlise, havia uma divida prefixada em carteira, que foi quitada em
junho de 2024. Assim, ao final do exercicio avaliado, toda a divida estava vinculada a taxas
de juros variaveis.

Na Tabela 4, detalha-se a composi¢ao do saldo por tipo de taxa de juros. Ressalta-se,
porém, que algumas dessas taxas incluem componentes adicionais — como spread bancario
e outros encargos — para a formag¢ao da aliquota contratual, os quais ndo foram considera-
dos nesta analise.

Tabela 4 — Composicao do Saldo Devedor por taxa de juros — 2023 e 2024

Taxa de Juros 2023 2023 % 2024 2024 % Posigao
CAMIPCA+4%a 3. ou SELIC) 11.807. 160,05 57.54% 12.379.510,04 BE T2% -0
S0OFR 3. 543 820 456 17.13% 4. 528 308,55 20.75% 11
EELIC 2. 714,280,563 17.95% 3.412.584.,78 15,54% 11
TJLP BR0.E18.73 4,50% 200.488,72 045 -0
TROBE 400.&600.19 1.94%% 4103.150,34 1, 88% -0
TLF 5. T22 36 0, 23% 898.722 .33 0. 44% 12
Sdjustable B5.248 E7 O, 23% av.0ge.82 0. 40% 11
UPRD-P 53.280.681 0, 28% 49 588,08 0.23% 11
Fré-focada 167,33 0, 00 0,00 0,00% -0
STotal Geral 20652 818 12 100, 00% 21 824 875 48 100 0%

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes

Observa-se que o CAM — Coeficiente de Atualizagdo Monetdria permanece a principal
taxa de juros da Divida Contratual do Estado.
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Esse coeficiente foi criado pela Lei Complementar n 148, de 25 de novembro de 2014,
sendo utilizado para o aditivar os contratos de reestruturagdo das dividas mobiliarias dos
entes subnacionais com a Unido. O CAM ¢ calculado pelo IPCA, somados os 4% de juros
j& aplicados sobre o empréstimo para compor a tabela PRICE, existindo, porém, o limitador
da SELIC acumulada, estando sua cobranga sempre limitada a essa ultima taxa.

Com relagdo a segunda taxa de remuneragao mais utilizada, pode-se verificar que houve
um aumento no percentual relativo a SOFR, taxa de juros americana, muito decorrente do
enfraquecimento da moeda brasileira frente ao dolar americano. Esse movimento deslocou
a Selic para a terceira posi¢do, auxiliado pelo fato das dividas atreladas a esse ultimo indice
estarem alcancando sua maturidade, ou seja, estarem encerrando suas captagdes e entrando
no estagio de amortizagao.

Algumas das taxas apresentadas na tabela possuem como caracteristica a sua entrada
em desuso. Dentre elas, pode-se citar a TILP — Taxa de Juros de Longo Prazo, amplamente
utilizada pelo BNDES, porém substituida pela TLP — Taxa de Longo Prazo e que passaré a
integrar os novos contratos assinados com o referido banco. Essa substitui¢do torna-se nitida
ao verificarmos que o saldo da TJLP se encontra em declinio (queda de 7,5% no periodo
analisado), enquanto o saldo atrelado a TLP dobrou.

No que se refere a Taxa Referencial por Data Base — TRDB, esta ¢ utilizada para atual-
1zagdo do saldo de contrato existente entre o Estado do Parand e a Unido, sendo divida que
esta atualmente em discussdo judicial, sem a realizagdo de amortizagdes ou pagamento de
juros sobre o seu saldo.

4.2.2.1 Juros e Encargos incorridos em 2024

Ao analisar os juros da Divida Publica, ¢ possivel constatar uma reducdo nominal de
0,54% no valor pago em 2024, quando comparado com 2023. Essa aparente estabilidade nos
valores de pagamento de juros, caso nao analisada com ponderagdo, pode levar a conclusoes
equivocadas, pois observa-se uma tendéncia de aumento no pagamento de juros € encargos
da divida no médio e longo prazo.

Grafico 6 - Comparativo Juros e encargos 2023 e 2024 por credor (RS)

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes

13



Em relacdo as obrigacdes financeiras contratadas com a Unido, o principal motivo do
aumento dos juros pagos em 2024 em comparacdo a 2023 ¢ a dificuldade do Estado em
reduzir o valor do principal da divida oriunda da Lei n°® 9.496/97. Isso ocorre porque, como
previamente mencionado, a correcdo monetaria aplicada regularmente tem sido maior do
que os valores de pagamento do principal. Apesar de a remuneracao dos juros ser pré-fixada
em 4% ao ano, a referida taxa possui incidéncia sobre o saldo devedor, que tem aumentado
constantemente devido a aplicagdo da corregdo monetaria nao paga.

Dentre os credores, observa-se que em 2024 os juros pagos a Caixa Econdémica Feder-
al (CEF) e ao Banco do Brasil (BB) apresentaram queda, quando comparados com o ano
anterior, que ¢ explicada pela reducdo do saldo devedor das dividas com essas entidades,
principalmente em decorréncia da maturidade dessas operagdes, estando todas ja na etapa
de amortizacao de seus saldos.

Quanto aos contratos com o BNDES, verifica-se um aumento nos juros de aproximada-
mente R$ 5,4 milhdes. Essa alta é explicada pela realizagao de parte relevante da operacao
de crédito para duplicagdo da PR-317, que aumentou o saldo devedor para a incidéncia de
encargos. Apesar de menos relevante, os valores totais pagos também foram afetados pela
elevacao da TILP — Taxa de Juros de Longo Prazo, que saiu de 6,53% a.a. no inicio do perio-
do para 7,97% a.a. no seu encerramento.

Com relagdo as dividas externas, conforme comentado nos demais topicos deste trabalho,
a desvalorizagdo do real frente ao dolar durante o tltimo exercicio periodo contribuiu para
um aumento significativo nos valores repassados aos credores externos, sendo o principal
fator que explica a diferenciagdo entre os valores pagos entre os anos em analise.

5. OPERACOES DE CREDITO

Primeiro, ¢ importante elucidar que, por meio do Decreto Estadual n®4.757, de 28 de maio
de 2020, foi estabelecida a Comissao de Coordenagao e Controle das Operagdes de Crédito
e Concessao de Garantia (COPEC), que tem como objetivo principal analisar, avaliar, veri-
ficar e deliberar sobre as operacdes de crédito que poderdo ser firmadas e das garantias que
poderao ser concedidas pelas entidades e 6rgaos estaduais, bem como avaliar o desempenho
da carteira de projetos em execucdao. A COPEC ¢ composta por membros representantes da
Casa Civil (CC), da Secretaria do Planejamento (SEPL), da Secretaria da Fazenda (SEFA) e
da Controladoria Geral do Estado (CGE), sendo a presidéncia exercida pela SEPL.

No ambito da Secretaria de Estado da Fazenda, além da representacdao na COPEC, cabe
ao Departamento de Haveres e Obrigacdes da Diretoria do Tesouro Estadual realizar os
tramites operacionais junto a Secretaria do Tesouro Nacional para a contratacdo das oper-
acoes de crédito.

No fechamento de 2024, o Estado do Parana possuia nove operagdes de crédito contrata-
das com liberacao de recursos em andamento, entre internas ¢ externas. A tabela 5 demon-
stra a movimentacao dos desembolsos das operacdes de crédito internas durante o exercicio
em analise:
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Tabela 5 — Desembolsos pendentes - Operacoes Internas — 2023 e 2024

Dividas Internas

Divida A liberar Valores Liberados A liberar
322023 2024 3111212024
Modernizacao da CGE 44 569 340 24 0,00 44 569 340 24
PR317T - Maringa - |guaracu 159.700.000,00 50.000.000,00 108.700.000,00
Awanca Parana 122 884193 60 122 884 192,60 0,00
Avanca Parana Il BR0.000.000.00 0.00 2R0.000.000.00
Total 1.31?.253.545.H| 172.884.1 EI:E_EU| 1.144.369 346 84

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes

Observa-se que o Estado possui RS 1,1 bilhdo para desembolsar a partir de 2025, em op-
eracoes de crédito de natureza interna. A maior parte deste valor se refere ao Avanca Parana
I, programa multissetorial destinado ao financiamento parcial do Programa de Integracao
Metropolitana — PIM, Programa Inova Parana — PIR e Programa Estradas da Integracdo.

Com relagdo a movimentacao das operagdes de crédito externas com desembolsos pen-
dentes, a tabela 6, na sequéncia, expde as ocorréncias no periodo de 2024.

Tabela 6 — Desembolsos pendentes — Operacoes Externas — 2023 e 2024 (Em ddlares)

Dividas Externas

Divida A liberar Valores Liberados A liberar
311212023 2024 311212024

Parana Urcano IIl 37.308 400,31 B.740.012.43 30.657 487,53
Profisco || 17.688.708.79 0.00 17.688.708.79
Educacio pars o Futurg E0.607 560,78 3.500.000.00 76.507 560,78
Farand Eficients B0.575.000.00 23.512.187.77 76.362.802.23
Faran Sequro 21.308.555.43 4.770.002.05 16.427 458,53
Cohapar - Vida Nova 0.00 0.00 150.000.000.00
Total 257.166.225,34| 3883220915  262.324.016.19

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes

Conforme exposto, o Estado possui cerca de US$ 368 milhdes em desembolsos pen-
dentes, valor que, convertido na data de fechamento das demonstragdes de 2024, totaliza R$
2,2 bilhdes.

Atenta-se para a ultima entrada da Tabela 6, que representada pela divida Cohapar - Vida
Nova, contratada em 10 de dezembro de 2024 e voltada para o financiamento do Progra-
ma Estadual de Habitacdo — Projeto Vida Nova, que objetiva melhorar a qualidade de vida
das populacoes socialmente vulneraveis residentes em ocupagdes irregulares, assentamentos
precarios ou habitacdes insalubres.

6. PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO VALOR

Precatorios e Requisicoes de Pequeno Valor (RPV) sdo condenagdes judiciais transita-
das em julgado contra o Estado, sendo que o pagamento dos valores ¢ realizado através da
Fazenda Publica Estadual. Os Precatorios seguem a ordem cronoldgica de inscricdo para
pagamento.

Ja a RPV ¢ uma espécie de Precatdrio, porém possui legislacao propria, com valores e
prazos menores estipulados por lei.

6.1 Plano de pagamentos de precatorios
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O Estado do Parana se encontra sob a égide do Regime Especial de Pagamento de Pre-
catorios, cabendo a Secretaria da Fazenda do Parana realizar o repasse de percentual mini-
mo da Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado ao Tribunal de Justica do Parana (TJPR),
para pagamento do estoque de Precatorios, conforme disposto no artigo 2°, §2°, item b, da
Emenda Constitucional n° 62/2009, sendo, portanto, de competéncia do TJPR o controle e
quitacao dos débitos referentes aos Precatorios.

O percentual a ser repassado ¢ elaborado em conjunto entre o TJPR e a SEFA/PR, an-
ualmente, por meio do Plano de Pagamento de Precatorios, definindo-se o valor necessario
de repasse mensal para quitagao do saldo de precatérios , sendo que de acordo com o plano
elaborado para 2023, cabia ao Estado repassar 2% da RCL ao Tribunal e, em 2024, o per-
centual repassado foi de 2,2955054%. No corrente ano o repasse representa 2,5328396% da
RCL.

E importante destacar que, até marco de 2021, o saldo de precatérios deveria ser total-
mente liquidado até dezembro de 2024. No entanto, com a promulgacao da Emenda Con-
stitucional n° 109/2021, esse prazo foi estendido até dezembro de 2029.

A seguir apresenta-se grafico com o saldo do estoque de precatorios e o valor repassado

ao TJPR, no periodo de 2018 a 2024.

Grafico 7 — Estoque de Precatorios frente aos Repasses (em R$ bilhao)

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes (DHO)

Em 2024 o saldo devedor de precatodrios totalizou R$ 8,42 bilhdes. Embora o valor re-
passado ao TJPR siga o plano de pagamentos de precatorios, a soma dos montantes efetiva-
mente pagos pelo Tribunal ¢ inferior ao repasse (com excegao de 2024 ), o que contribui para
a composicao e consequente aumento do estoque a cada ano.

6.1.2 Depositos Judiciais

Em que pese o cenario econdmico e fiscal atual permitir a realiza¢do do repasse para pag-
amento de precatdrios somente com recursos do Tesouro, o Estado, entre os anos de 2019 ¢
2021, utilizou grande volume de recursos financeiros oriundos de depoésitos judiciais, quan-
do o percentual da RCL a ser repassado era maior.
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Por meio das Emendas Constitucionais, n° 94 ¢ 99 de 2017, e Emendas Constitucionais
n° 109, 113 e 114 de 2021, que alteraram a Constituicao Federal ¢ o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) para estabelecer o regime de pagamentos de precatori-
0s, passou-se a permitir que os Estados utilizassem, para complemento do valor mensal a
ser repassado ao Tribunal, 75% dos depositos judiciais das agdes em que 0s mesmos sejam
parte (Fundo Estadual/Publico), e 50% dos depdsitos judiciais das agdes movidas entre par-
ticulares (Fundo de Terceiros/Particulares) para atendimento ao plano de pagamento de pre-
catorios. Tais percentuais sao definidos legalmente e o controle da utilizagdo desses recursos
¢ feito por institui¢do financeira contratada.

No caso do Parand, encontra-se em vigor o Contrato n°® 3.337/2025, firmado entre a Sec-
retaria de Estado da Fazenda do Parana e a Caixa Econdmica Federal, que visa, entre outras
clausulas, o controle e o pagamento desses depositos judiciais e administrativos em dinhei-
ro, atinentes as mencionadas leis Constitucionais.

Insta salientar que a Caixa Econdmica Federal € a prestadora exclusiva do servigo, uma
vez que € a Unica institui¢ao financeira que possui contrato com o Tribunal de Justi¢a do Es-
tado do Parané para a gestdo dos Depositos Judiciais na circunscricao do Estado do Parana,
sendo, por conseguinte, a Unica instituicdo financeira possivel a prestar os servigos a serem
contratados nos termos da legislagdo vigente.

Com base no controle e pagamento dos depositos judiciais, a Caixa EconOmica registra,
atualmente, saldo escritural de R$ 1.63 bilhdao de depositos publicos ¢ R$ 507 milhdes de
depdsitos particulares utilizados pelo Estado nos anos mencionados para realizacao de re-
passe ao TJPR, totalizando R$ 2.14 bilhdes. Estes saldos vao sendo amortecidos a medida
que ocorre expedi¢cdo de alvard judicial em processo que o Estado tenha utilizado parte do
fundo.

Ressalta-se que ndo ha possibilidade de uso dos depdsitos judiciais no momento, uma que
vez que o Estado ja utilizou do fundo disponivel e presentemente esta recompondo as contas
de acordo com o minimo previsto na ADCT.

Em 2023, o Parana recomp0s R$ 54 milhdes ¢ R$ 45 milhdes para o Fundo Estadual e de
Particulares, respectivamente, totalizando mais de R$ 99 milhdes. Ja em 2024, os valores
foram de R$ 38 milhdes para o Fundo Estadual, ¢ R$ 64 milhdes para o Fundo de Particu-
lares, totalizando R$ 102 milhdes em recomposi¢do. Com isso, foram repassados R$ 202,2
milhdes nos dois ultimos anos.

Grafico 8 — Total de Recomposicao Fundos Estado e Terceiros

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO)
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Para que o Estado possa encerrar o contrato de forma imediata, exige-se que seja realiza-
da a recomposicao de todo o saldo escritural utilizado em um tnico pagamento, totalizando,
atualmente, cerca de R$ 1.48 bilhao .

Por outro lado, a manutencao da contratagdo permite que o Tesouro promova a recom-
posi¢ao desses saldos de forma paulatina, obedecendo as regras legais de manutengdo do
Fundo de Reserva previstas nas Emendas Constitucionais, o que se mostra mais viavel
financeiramente, além de poder contar, a qualquer momento, com recursos provenientes
dos depositos judiciais, sem comprometer as contas publicas e sem que o Estado tenha que
recorrer a outras fontes caso os recursos livres nao sejam suficientes para suportar repasses
futuros para cumprimento do plano de pagamento de precatorios.

6.2 Dispéndio com RPVs

No Parand, de acordo com a Lei Estadual n® 18.664/20135, as obrigagdes enquadraveis em
Requisi¢des de Pequeno Valor sdo aquelas cujo valor da decisdo judicial ndo exceda atual-
mente, R$ 23,7 mil , sendo que este valor € pago em até 60 dias, ou seja, mais célere do que
o0 prazo para pagamento de Precatorios.

Entre 2023 e 2024 foram quitados R$ 319,7 milhdes em 72,3 mil processos dessa na-
tureza no Parana, conforme detalhado a seguir:

Grafico 9 — Pagamento de RPVs (2023 a 2024)

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO)

Conforme se depreende da tabela acima, em 2024 ocorreu aumento de 6% no nimero de
RPVs com relagdo a 2023. J4 com relagao ao valor pago, o aumento foi de 17% no compar-
ativo entre 2024 e 2023.

O aumento do valor total de RPVs pagas se deve, além do incremento da quantidade de
processos judiciais, também pela atualizagdao do valor limite de RPVs feito ano a ano, con-
forme se verifica na Tabela 7:

Tabela 7 — Evolucao valores limites pagamento de RPV

Valor estabelecido para pagamento de RPY
2021 R%13.510,25
2022 R 20.441.80
2023 R 21.643,08
2024 R 22 684894
2025 RE23.735 89

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO)
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De acordo com o observado na tabela acima, ocorreu o aumento de 28% no valor das
RPVs no periodo de 2021 a 2025, sendo que tal aumento anual estd previsto no Artigo 3°, da
Lei Estadual n° 18.664/2015 .

Sendo assim, alerta-se sobre o crescimento no pagamento de RPVs anualmente, sendo
que, de acordo com o previsto na Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) de 2025, o crescimento
em valores sera de 12%%, se comparado ao ano de 2024.

7. LIMITES LEGAIS E CAPACIDADE DE PAGAMENTO

De acordo com o artigo 52, da Constituigdo Federal de 1988, ¢ uma prerrogativa exclu-
siva do Senado Federal estabelecer os limites gerais ¢ as condigdes para as operacoes de
crédito externo e interno dos diversos entes federativos. Nesse sentido, o Senado utiliza
essa competéncia para emitir Resolugdes que delimitam diversos aspectos relacionados ao
endividamento desses entes, com o intuito de garantir uma gestao responsavel das finangas
publicas e preservar a estabilidade econdmica do Pais. Essas Resolugdes, ao estabelecerem
parametros claros e objetivos, proporcionam um quadro normativo que orienta tanto os
governos estaduais quanto os municipais na condugao de suas politicas de endividamento,
contribuindo para um ambiente financeiro mais transparente € seguro.

7.1 Limites Legais

A Resolugao n® 40 de 2001, do Senado Federal, estabelece limite para a divida publica de,
no maximo, duas vezes a Receita Corrente Liquida - RCL em funcao da Divida Consolidada
Liquida - DCL dos Estados. O grafico apresentado na sequéncia ilustra esse indicador no
Estado do Parana ao longo do tempo:

Grafico 10 — Limite Resolucao Senado Federal N° 40/2021

Fonte: Departamento de Haveres e Obriga¢oes (DHO).
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Observa-se que em 2024 o Parand manteve um nivel de endividamento negativo, fato ja
observado em 2023, encerrando o ano com um dos menores niveis de endividamento liqui-
do com relacdo a RCL de sua série historica, apresentando um indice de -5,07%. A DCL
tem apresentado uma tendéncia de reducao gradual desde o final do exercicio de 2020, o
que contribui para o cenario de distanciamento do limite legal da divida. A redug¢ao da DCL
ocorreu, sobretudo, devido ao aumento da disponibilidade de caixa (variavel deduzida da
Divida Consolidada - DC para chegar no valor da DCL). O grafico a seguir denota o expos-
to:

Grifico 11 — Evolucao da DC, da DCL e da Disponibilidade de Caixa no Estado do Parana

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal (RGF); elaborado pelo Departamento de Haveres e Obrigagoes (DHO).

Outro fator que contribuiu para o cenario de distanciamento do limite legal da divida foi
o aumento significativo da RCL no periodo recente, passando de

R$ 40,22 bilhdes em dezembro de 2020, para R$ 66,21 bilhdes em dezembro de 2024, um
aumento nominal de 64,62%. No mesmo periodo, a divida consolidada manteve-se pratica-
mente estatica, com aumento de menos de 1%, conforme demonstra o Grafico 12:

Grafico 12 — Evoluc¢ao da Divida Contratual, Divida Consolidada e a RCL no Estado do Parana

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes (DHO).
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Depreende-se, portanto, que frente a uma recente melhora nas finangas publicas do Estado
e consequente aumento da RCL e da disponibilidade de caixa, acompanhado pela redugao
da Divida Consolidada, o Parana se afastou do limite estabelecido para a divida publica. H&
uma evolugdo favoravel sob a otica fiscal, uma vez que o menor grau de endividamento ind-
ica maior capacidade de pagamento das obrigagdes financeiras do ente € uma administragao
eficiente dos recursos.

A Resolugdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal, impde limites quanto as operagdes de
crédito realizadas em um determinado exercicio, fixando como limite anual 16% da receita
corrente liquida, observando-se que nos casos de liberagdes previstas para mais de um ex-
ercicio, sera calculado levando em consideragdo o cronograma anual de ingresso. Isto pos-
to, o grafico a seguir demonstra os valores efetivos ingressados sob a forma Operagdes de
Crédito, da categoria econdmica Receitas de Capital:

Grafico 13 — Operacoes de Crédito Contratadas x Limite Legal Resoluciao 43-2001

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO).

Observa-se, portanto, que o Estado do Paranad se manteve, durante o periodo analisado,
distante do limite estipulado na referida resolugdo, para um exercicio financeiro. Durante
2024, o percentual apresentado no grafico representa, em valores nominais, R$ 382,7 mil-
hoes e seu limite correspondente R$ 10,6 bilhdes.

A tltima resolugdo mencionada propde também limite para garantias concedidas pelos
Estados. Assim, prevé como limite o percentual maximo cumulativo de 22% da RCL, po-
dendo-se observar a posi¢ao do Estado do Parand para os Gltimos sete anos no grafico 14:

Grafico 13 — Operacdes de Crédito Contratadas x Limite Legal Resoluciao 43-2001

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO).
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Depreende-se, apds andlise grafica, uma situagao confortavel e distante do limite legal es-
tipulado, tendo o nivel de garantias se mantido relativamente estdvel. Em valores absolutos,
o limite total seria de R$ 14,5 bilhdes, ¢ o valor utilizado de

R$ 1,1 bilhao.

O aumento notado na comparagao de 2024 com o ano anterior ¢ decorrente da entrada
da garantia prestada pelo Estado do Parana ao Banco Regional de Desenvolvimento do Ex-
tremo Sul — BRDE, em operagdo com o New Development Bank — NDB.

Cabe notar que a resolucao prevé condigdes para elevagao do limite para 32% da RCL nos
casos em que o garantidor:

I - ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da

analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

IT - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolug¢dao n°® 40, de

2001, do Senado Federal;

III - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n® 101,

de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da Lei n°

9.496, de 1997.

Nesses termos, o Estado do Parand estaria atualmente com o limite contemplado pela el-
evacdo mencionada para esse tipo de garantia.

Com relacao aos valores comprometidos com amortizagdes, juros € demais encargos da
divida consolidada, o Senado estipula como limite 11,5% da RCL. O percentual atual, bem
como do passado recente, podem ser observados no grafico 15:

Grafico 15 — Servico da Divida x Limite Legal Resolucao 43-2001

Fonte: Departamento de Haveres e Obriga¢oes (DHO).

Observa-se, portanto, que mesmo com amortizagdes extraordinarias, como o pagamento
integral da divida com o Itat Unibanco em 2023, o Estado do Paran4d manteve-se apenas na
metade do limite legal estabelecido. Isso indica uma folga consideravel, especialmente para
futuras amortizagoes extraordinarias.
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Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 167, inciso III, a
proibicao de realizacao de operacoes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com final-
idade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, para demonstrar o
cumprimento desta norma constitucional se apresenta o grafico 16:

Grafico 16 — Despesa de Capital x Ingresso de Operacoes de crédito 2017-2024 (Milhées RS)

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigac¢oes (DHO).

Conforme observado, o cumprimento dos limites demonstra uma melhora nas contas pu-
blicas que advém de fatores pontuais que influenciaram tanto o lado das receitas quanto das
despesas, como a alta inflacionaria no periodo recente, que causou impacto positivo para a
arrecadacao do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), bem como a
obrigatoria contengdo das despesas impostas pela Lei complementar n® 173/2020 , fatores
que ndo sdao permanentes no tempo. Assim, o controle do crescimento da Divida Consolida-
da ¢ um aspecto relevante para manter o Estado dentro dos parametros dos limites legais da
divida e para a sustentabilidade fiscal do ente no longo prazo.

7.2 Capacidade de Pagamento

A avaliacdo da Capacidade de Pagamento (CAPAG), um dos pilares do regramento fis-
cal brasileiro, ¢ requisito para obten¢ao de aval da Unido nas operacdes de crédito pelos
entes subnacionais, ¢ baseia-se, desde a Portaria n® 501/2017, nos indicadores de Endivid-
amento, Poupanca Corrente e Liquidez, cujo calculo resulta em nota que reflete a situagdo
fiscal do ente. A metodologia, aperfeigoada ao longo dos anos, teve sua ultima atualizagao
pela Portaria n°® 1.583/2023, que modificou o indicador de Liquidez para Liquidez Relativa,
vinculando-o a Receita Corrente Liquida (RCL). Essa analise € realizada anualmente, com
resultados divulgados no ultimo trimestre, e influencia o rating e a capacidade de captagdo
de recursos pelos entes federativos, sendo os dados disponibilizados no site da Secretaria do
Tesouro Nacional.
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Na avaliagdo mais recente da Secretaria do Tesouro Nacional (CAPAG 2024), conforme
apresentada na imagem a seguir, o Estado do Parané alcangou, pela primeira vez em sua
histéria, a nota geral “A+". Esse resultado reflete uma gestao fiscal solida, marcada por en-
dividamento controlado e posicao de caixa consistente, conforme sera demonstrado adiante.

Imagem 01 — Nota CAPAG 2024 — Estado do Parana

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN

Apesar do desempenho favoravel, o indicador de Poupanca Corrente ainda exige acompan-
hamento constante, ja que seus resultados vém se aproximando do limite estabelecido, con-
figurando um sinal de alerta. Mais informagdes sobre a evolugdo dos indices que compdem
a CAPAG, bem como as perspectivas para os proximos exercicios, podem ser obtidas no site
da Secretaria da Fazenda, através da Nota Técnica 001/2025 — DHO/DTE/SEFA .
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