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1. INTRODUGAO

O Relatorio da Divida do Estado do Parand, elaborado anualmente, tem como principal
objetivo realizar analises e diagndsticos da divida publica estadual. A gestdo da divida
¢ fundamental para a manutencao da satde financeira do Estado, assegurando que as
necessidades de financiamento do governo sejam atendidas com o menor custo possivel
ao longo do tempo. O intuito ¢ fornecer informagdes que sustentem decisdes responsaveis,
em alinhamento com a sustentabilidade fiscal.

Este relatério esté estruturado em nove segoes, incluindo esta introdugao. Inicialmente,
sdao apresentadas definicdes e uma visdo geral do cenario da divida publica estadual
em 2023. A terceira secdo oferece um diagnostico especifico sobre a divida contratual,
abordando tanto o estoque quanto o servico da divida. O quarto topico avalia as
operagdes de crédito, seguido pela quinta se¢do, que discute os precatorios. Na sexta
se¢do, ¢ examinado o cumprimento dos limites legais referentes a divida e a capacidade
de pagamento do Estado. Em seguida, sdo detalhadas as a¢des de gestao implementadas
para aprimorar os processos de administracao da divida. A oitava secdo traz uma analise
comparativa de alguns indicadores da divida em relacdo a outros estados brasileiros. Por
fim, tecem-se as conclusoes do relatorio.

2. DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

A Divida Publica é composta por compromissos financeiros assumidos pelo setor
publico governamental por meio de varios mecanismos, tais como: empréstimos,
contratos, titulos de crédito e outros instrumentos financeiros. Estas obrigagdes, em sua
maioria, sao destinadas a financiar as agdes do Governo para um diverso conjunto de
projetos, que visam atender as diversas necessidades da sociedade.

2.1 Definigoes

Sdo duas categorias principais de Divida Publica: Divida Consolidada e Divida
Flutuante. A Divida Consolidada abrange diferentes tipos de obriga¢des, como por
exemplo Dividas Mobiliarias, Dividas Contratuais, Precatorios, além de outras formas
de endividamento com amortizagdo em prazo superior a 12 meses. Por sua vez, a Divida
Flutuante se refere a obrigacdes de curto prazo, como operacdes de tesouraria. Essas
defini¢des estdo contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), elaborado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Suas defini¢des sdo descritas a seguir:

Divida Mobiliaria: Refere-se aos saldos da Divida Publica representada por titulos
emitidos pela respectiva esfera de governo.

Divida Contratual: Refere-se aos saldos das dividas contraidas por meio de
empréstimos e financiamentos internos e externos, € do parcelamento e renegociacao de
dividas de tributos, de contribui¢des previdenciarias e sociais, do FGTS, do parcelamento
de débitos com fornecedores, entre outras.
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Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) - Vencidos e ndo Pagos: Refere-se
aos precatdrios judiciais emitidos a partir de 05 de maio de 2000 e nao pagos durante a
execuc¢do do ano orgamentario em que tenham sido inscritos. Os precatorios emitidos a
partir de 05 de maio de 2000 devem ser pagos até o dia 31 de dezembro do exercicio em
que foram incluidos no or¢amento. Caso o pagamento ndo seja efetuado até essa data, o
valor correspondente devera compor a divida do ente até que o pagamento seja realizado.
A diferenciagdo entre precatorios judiciais emitidos antes e apds 5 de maio de 2000 foi feita
pela propria Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ao definir o montante de precatdrios
do ente federativo que deveria ser considerado divida consolidada para fins fiscais. Essa
regra conjuga-se com o disposto na Constituicao Federal, que estabelece ser obrigatoria a
inclusao no or¢amento das entidades de direito publico de verba necessaria ao pagamento
de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, decorrentes de precatorios
judiciarios apresentados até 1° de julho de cada ano, efetuando-se o pagamento até o final
do exercicio seguinte.

Outras Dividas: Compde-se de valores de dividas que, pelas suas especificidades, nao
possam ser enquadradas em quaisquer das classificagdes descritas anteriormente, como,
por exemplo, a assuncao de divida que ndo decorra de contrato.

A Divida Publica também pode ser classificada de acordo com a jurisdi¢do de seus
credores. Essa defini¢do pode ser encontrada no Glossario de Termos Or¢amentérios do
Congresso Nacional. Sob este critério, as defini¢cdes possiveis sdo:

Divida Externa: Compromisso assumido por entidade publica com credor fora do
Pais, em moeda estrangeira.

Divida Interna: Compromisso assumido por entidade ptblica com credor dentro do
Pais, em moeda nacional.

2.2 Sintese do Cenario e Principais Resultados Alcangados em 2023

A Divida Publica consolidada do Estado do Parana ¢ constituida por trinta obrigacoes
financeiras!, divididas entre contratos de operagdo de crédito, parcelamentos de débitos
previdenciarios e de outras contribuicdes sociais e de Precatdrios Judiciais vencidos e nao
pagos. A divida interna ¢ composta por vinte obrigagdes em moeda nacional, enquanto
que a divida externa ¢ formada por dez empréstimos em moeda estrangeira. O Estado nao
possui divida constituida pela emissao de titulos publicos, em virtude de determinagao
pela legislagdo vigente (Lei Complementar 148/2014)* , que ndo permite a emissdo de
titulos pelos Entes da Federagao.

A composicao da Divida Consolidada Estadual, exceto precatdrios, tem como maior
obriga¢do financeira o contrato de refinanciamento da divida estadual® sob o amparo da
Lei n° 9.496/97, cujo saldo devedor em 2023 era de R$ 12,7 bilhdes, correspondente a

1 Posi¢do em 31 de dezembro de 2023.

2 Lei complementar 148, de novembro de 2014, Art. 11: E vedada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios a emissdo de titulos da divida publica mobiliaria.

3 Esse contrato estabeleceu critérios para a consolidagdo, a assungdo e o refinanciamento pela Unido da Divida
Publica Mobiliaria dos Estados.
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57,54% da divida contratual. Considerando os demais contratos, a Unido ¢ credora de
63,13% do estoque da divida paranaense, conforme demonstra o grafico 1.

Grafico 1 — Composiciao do Saldo Devedor por Credor - 2023
FENLEL @I

Uretor @UNLE 922 B0 @B @

Fonte: Departamento de Haveres Obrigacoes (DHO)

Embora os contratos firmados com a Unido, de maneira geral, sejam menos onerosos
do que aqueles celebrados com institui¢des financeiras privadas, o elevado saldo devedor
associado a essas obrigacdes torna o gerenciamento desses compromissos um desafio
para a gestao estadual.

Como medida positiva relacionada a gestao da divida publica realizada no exercicio
de 2023, o Estado do Parana encerrou uma divida bilionaria que perdurava por mais de
20 anos com uma instituicao financeira privada, oriunda do processo de privatizagdao do
BANESTADO. Em margo de 2023, més de homologacao pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) do acordo realizado entre o Estado do Parana e a instituicdo financeira privada, a
divida foi atualizada no valor de R$ 4,5 bilhdes.

Apds negociacdes entre as partes, foi firmado consenso para encerrar o litigio judicial,
estabelecendo as seguintes condigoes:

I) Pagamento de R$ 600 milhdes em até 15 dias apds a homologacao do acordo.
IT) Pagamento de R$ 1,97 bilhdo em doze meses apds a homologacao do acordo.

I1I) Pagamento de R$ 1,97 bilhdo em vinte ¢ quatro meses apds a homologagao do
acordo.

Além disso, o acordo previu que se os pagamentos fossem efetuados dentro do prazo
estipulado, a instituicao privada concederia desconto de R$ 1,42 bilhdo no valor das
parcelas seguintes e subsequentes, reduzindo cada parcela para R$ 550 milhdes, corrigidos
monetariamente. Desta forma, o desconto total da divida foi de R$ 2,8 bilhdes. Também
ficou estipulado que, em caso de privatizacdo da Companhia Paranaense de Energia
(COPEL), o Estado teria quinze dias corridos para realizar o pagamento da terceira
parcela. Isto porque as agdes da Companhia serviam como garantia da divida em questao.

Com a liquidacao financeira das acdes da COPEL, em agosto de 2023, o Estado do
Parana efetuou o pagamento da terceira parcela de R$ 550 milhdes no mesmo més. Além
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do desconto conquistado nas negociagdes, a Secretaria de Estado da Fazenda do Parana
alocou recursos suficientes para a liquidacao integral da divida ainda no exercicio de
2023. Assim, foi possivel economizar aproximadamente R$ 24,7 milhdes com a corre¢ao
monetaria, tendo em vista a antecipacao do pagamento da segunda parcela, inicialmente
prevista para abril de 2024, para dezembro de 2023, encerrando essa obrigacao.

O efeito positivo obtido com a operagao supramencionada pode ser observado quando
se compara o saldo devedor do exercicio de 2022 e de 2023, conforme demonstrado a
seguir.

Grafico 2 — Composi¢cao do Saldo Devedor da Divida Contratual, relagiao 2022 e 2023

i Walor altimo més do Ano por Banco

gCrednr SE @ EID WEIRD @ENDES @CEF @ITAL @ JEIC ®UNLAD

RE25 B R524.390.063.008,91
RS20.692.818.123,96

R$12.923.960.227,11

R$13.064.093.053,74

P EETA B

RS$4.144,686.140,92

R$1.388.350.485.21

R3$1.483.760.505.29

R$2.251.319.848.51

Ano

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO).

A liquidagdo do acordo em questdo ¢ responsavel pela redugdo bruta de R$ 4.5
bilhoes no saldo devedor da divida contratual. Contudo, devido as entradas decorrentes
dos desembolsos das operagdes em andamento, bem como das atualizagdes monetarias
de algumas dividas, houve redugdo de R$ 3,7 bilhdes no saldo devedor de 2023, se
comparado ao ano de 2022.

Além disso, em 2023 o Estado também obteve redugao na divida com a Uniao referente
ao parcelamento do PASEP, classificada como parcelamento de contribui¢des sociais®,

4 “Parcelamento de Contribuigdes Sociais™ é a Rubrica contabil onde o Parcelamento do PASEP ¢ incluido nos
relatdrios fiscais do Estado
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em decorréncia de uma revisao realizada pela Receita Federal do Brasil. Essa revisao
foi motivada pelo projeto de recuperagdao de haveres no ambito do Tesouro Estadual,
no escopo do Profisco II,° em que foram realizados estudos e auditorias operacionais
nas frentes previdenciarias, Fundo de Compensag¢ao de Variacdes Salariais (FCVS) e
Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), e trouxe a redugao
do saldo devedor do parcelamento do PASEP no valor de R$ 556,6 milhdes.

Feitas as consideragdes iniciais acerca da gestao da divida, o topico seguinte aborda
de forma detalhada a situacao do estoque e do servico da divida em 2023.

3. DiVIDA CONTRATUAL

A Divida Publica Contratual pode ter como elementos: os Financiamentos celebrados
com as institui¢des financeiras nacionais ou internacionais, a Reestruturagdao da divida
de Estados e Municipios, os Parcelamentos e Renegociacdes de Dividas e as Demais
Dividas que ndo se enquadram em nenhuma das classificagdes anteriores.

3.1 Estoque da Divida Publica Contratual

O Estado do Parana encerrou o exercicio de 2023 com o estoque das obrigacoes
contratuais em R$ 20,7 bilhdes. Deste estoque, 82,41% correspondem as dividas
internas, contraidas em reais, enquanto as dividas externas representam 17,59% do
total. Comparativamente ao exercicio de 2022, houve reducao nas operacdes de crédito
contratadas em moeda nacional, as quais em 2022 perfaziam R$ 20,9 bilhdes, e finalizaram
2023 em R$ 17,1 bilhoes.

Por sua vez, houve aumento da exposi¢ao do Estado do Parand a moedas estrangeiras.
Na composicao da divida contratual, a divida externa passou de 14,50% em 2022, para
17,59% em 2023 (+3,09 p.p.). Esse aumento decorre essencialmente de dois fatores:1)
da reducao do estoque da divida interna, que por si s6, reduz sua participagdo no total da
divida e amplia o quanto o saldo devedor da divida externa representa percentualmente
neste total; 2) do proprio crescimento da divida externa, observada no comparativo dos
numeros absolutos no biénio analisado, no qual o estoque da divida externa passou de R$
3,5 bilhdes, em 2022, para RS 3,6 bilhdes em 2023, ou seja, cresceu em R$ 102 milhdes.

Nesse contexto, pode-se concluir que, atualmente, a exposi¢ao do Estado do Estado do
Parana as flutuacdes das moedas estrangeiras ¢ maior do que anteriormente, embora ainda
permaneca em niveis confortaveis, sobretudo devido a aspectos positivos, como a reducao
da divida interna. O grafico a seguir ilustra a composi¢ao da divida por modalidade.

5 Projeto de Modernizagao da Gestdo Fiscal do Estado do Parana - Profisco II PR que ¢ estruturado sob a forma
de operagdo de crédito junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e tem como objetivo a sustenta-
bilidade fiscal dos entes subnacionais.
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Grafico 3 — Composicao da Divida Puablica em dezembro de 2023 por Modalidade
Modalidade @EXTERMA @ IMNTERMA
10075

o

Ang

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes.

A Tabela 1, abaixo, expde a concentracdo da divida contratual por credor € compara o
biénio de 2022-2023. Conforme mencionado no topico anterior, ao analisar a posi¢cao do
saldo devedor para os anos de 2022 e 2023, ha reducao do estoque da divida na ordem de
R$ 3,7 bilhdes, que representa uma queda nominal de 15,16% advinda, notadamente, da
diminiui¢ao do saldo devedor frente ao acordo de divida que ocorreu em 2023.

Tabela 1 - Composicio do Estoque da Divida Contratual do Estado por Cre-
dor (2022-2023). Valores em R$ nominais em bilhdes e variacdo do estoque em (%).

Credor

UNIAO
ITAU
BB
BID
BIRD
CEF2
BNDES
JBIC
Total

2022 2023
Estoque . Estoque ~
R$ Concentragao % RS Concentragao %

12,92 52,99% 13,06 63,13%
414 16,99% 0,00 0,00%
3,08 12,63% 3,30 15,95%
202 8,268% 225 10,88%
1,48 6,06% 1,39 6,71%
0,40 1,66% 0,37 1,81%
0,30 1,23% 0,31 1,52%
0,03 0,14% 0,00 0,00%
24 .39 100% 20,69 100%

A% Estoque
{2022-2023)

1,08%
-100%
717%
11,45%
-6,43%
7,47%
4.88%
-100%
15,16%

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes.

Nota: Ressalta-se que o somatorio do estoque do BB e da CEF contempla o valor contratado frente ao
consorcio que engloba estas institui¢oes financeiras, no valor total de R$ 1,39 bilhdo, sendo RS 1,04
bilhdo referente a parcela do BB (75%) e R$ 384 milhoes referente a parcela da CEF (25%,).
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Esse resultado ¢ ainda mais expressivo quando calculado em valores reais (levando
em consideragdo os montantes do saldo devedor da divida ajustados para os precos de
2023). Verifica-se, assim, o decréscimo percentual de 18,91%, equivalente a RS 4,7
bilhdes.

Ao observar a divida contratual por credor, nota-se que mais da metade desta divida
tem origem no contrato de refinanciamento da divida dos Estados, sob o amparo da Lei
n°® 9.496/97, celebrado com a Unido. O montante da divida em questdo ¢ composto pelo
valor principal, juros e corre¢cao monetaria, sendo que os pagamentos mensais t€ém sido
realizados em parcelas compostas por principal e juros, sem incluir a correcao monetaria
incorrida no periodo®. Assim, com a incorporagao desses valores de corre¢do ao montante,
ceteris paribus, hd uma tendéncia de aumento dessa obriga¢ao. Da mesma forma que em
2022, as correcdes se mostraram superiores ao pagamento do principal também em 2023,
resultando no aumento do saldo devedor. A Tabela 02 ilustra o exposto.

Tabela 2 — Evolucio do Estoque da Divida oriundo da Lei n°® 9496/97

sl e Pagamento Principal Correcao ST AT
31/12/2022 9 P ¢ 31/12/2023
11.188.569 566 64 276.410 522 88 995.019.002,81 11.907 169.046 57

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes

Nota-se que, apesar do Estado ter desembolsado um valor significativo de recursos, a
corre¢ao monetaria foi superior, crescendo o saldo devedor da divida oriunda da Lei n°
9.496/97 em R$ 718,6 milhoes, entre dezembro de 2022 e dezembro de 2023.

Depreende-se da andlise desta divida que possivelmente nao havera reducao do saldo
devedor no curto e no médio prazo. Ou seja, o Estado, ano apds ano, desembolsara cada
vez mais recursos, mas a divida aumentard ao longo do tempo antes de iniciar uma
trajetoria de queda.

Este cenario pode ser modificado caso haja alteragdes nos parametros de corre¢do da
referida divida’ que sejam benéficos para os Estados, ou a realizacdo de amortiza¢des
extraordinarias, que superem o valor da correcao, reduzindo, assim, a obrigagao financeira
junto a Unido.

Ressalta-se que, apesar da variacdo do estoque das obrigacdes com a Unido ter
aumentado de 2022 para 2023, em R$ 140,1 milhdes, o cenario poderia ser pior se nao
houvesse aredugao de R$ 556,6 milhdes no saldo devedor da divida com a Unido referente
ao parcelamento do PASEP.

Além das obrigacdes contratadas com a Unido, verifica-se aumento nas obrigacoes
contratadas com o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES
e o Banco do Brasil — BB, motivado pelo ingresso de recursos de novas operacoes de

6 Conforme estabelecido na Lei n°® 9496/97, o Estado deveria pagar esta obrigacdo com base na tabela PRICE,
que estipula uma parcela fixa até o fim do contrato. Esta parcela ¢ composta por amortiza¢ao e juros, entretanto
como esta divida contém corre¢do monetaria, o valor da parcela ¢ alterado mensalmente.

7 Atualmente esta em discussao a proposta da Unido “Juros por Educagdo”, bem como o Projeto de Lei Com-
plementar n® 121/2024, os quais redefinem os parametros da mencionada divida.
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crédito. Damesma maneira, o saldo devedor do Estado do Parana frente ao BID apresentou
aumento nas dividas contraidas em 2023 em relagdo a 2022.

Com o objetivo de detalhar as dividas por contrato, a Tabela 3 demonstra os prazos
de vencimento de forma individualizada, bem como a posicao do estoque para ambos os
anos, em valores absolutos e em percentual. O prazo mais alongado ¢ atribuido a divida
refinanciada com a Unido — Lei n® 9.496/97, no ambito do Regime de Recuperacao Fiscal,
cujo vencimento estd previsto para marco de 2048. Quanto as dividas externas, estas se
estendem até 2046 para o Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento -
BIRD e até 2047 com o BID.

Tabela 3 — Estoque das Dividas Estaduais por Con-
trato e Data de Vencimento (valores em bilhdoes de RS

. POSICADDEL - pcrpque  PORNSAODEL - pornque
DISCRIMINACAD VENCIMENTO 2022 [Milhdes 2022 2023 Milhies 2023
RS} RS)
1BIC - PARANASAN 03/01/ 2023 12,78 0,14% - 0,00%
[TAL - [TAU ARE 1291514 3112/ 2023 - 0,005 - 0,00%
BB - IAT 15/06/ 2024 031 0,005 016 0,00%
[TAU - BEP TITULOS 3004/ 2025 4144 69 15,995 - 0,00%
BID - PARANA URBANO II 03/ 07/ 2027 55, 15 0,23% 95,85 0,46%
BNDES - PROCOPA ARENAS 15/11/ 2028 60,71 0,25% 50,79 0,25%
BIRD- O NOVO PARANA 15/04/ 2029 1483 76 £,08% 1247 51 5,005
BB - REFIN COPEL 14/07/ 2031 1335, 19 5,47% 117963 5, 705
BB - AVANCA PRII 18/05/ 2033 o 0,00% 495 2,39%
BN DES - BADEP 15/07/ 2033 174,15 0,71% 158,82 0,77%
BN DES - FINAME,BADEP 15/07/ 2033 54,08 0,26% 57,79 0,28%
UNIAD - LE1 12. 810y 2013 30/08/ 2033 &8, 22 0,28% 64 62 0,31%
CEF- PAC MOBILID. 319.636 07/ 10y 2033 24 76 0,105 23,5 0,11%
CEF- PACMOBILID. 319.637 07/ 10y 2033 1,59 0,01% 1,51 0,01%
CEF- PACMOBILID. 319.639 07/ 10y 2033 8,05 0,08% 7,62 0,04%
CEF- PACMOBILID. 319.701 07/ 10y 2033 21,78 0,09% M 66 0, 10%
BB - PROINVESTE 15/01/ 2035 £99,95 2 57% 663,42 3,71%
BB E CEF - AVANCA PR 1008y 2035 1393 67 5,71% 1283, 44 B, 20%
UNIAD - TECPAR 13/10y 2035 17,58 0,07% 17,58 0,08%
BID - PROFISCO 15/05/ 2039 35, 59 0,155 31,89 0,15%
BID - FAMILIA PARANAENSE 15/05/ 2039 260,57 1,07% 236,00 1,14%
BID - PARANA SEGURD 15/08/ 2041 162,51 0,67% 206,19 1,008
BN DES - FORTALECIMENTD CGE 15/12j 2041 057 0,00% 172 0,01%
BN DES - DUPLICACAD PR 317 15/07/ 2042 1] 0,005 45 0,22%
BID - INFRAESTRUTURA 15/08/ 2042 1047 09 4795 1086, 65 5,25%
BID - PRURBAND III 15/02/ 2045 347,99 1,43% 392,01 1,89%
BID - PROFISCO 11 15/05/ 2045 109,28 0,45% 154,98 0,75%
BIRD - PARANA EFICIENTE 01/ 11/ 2046 1] 0,005 145,84 0,70%
BID - EDUCACAD PARA O FUTURD 15/05/ 2047 o 0,005 47,75 0,23%
UNIAD - LE| 9495 30/05/ 2048 1118857 45,87% 11907,17 57,54%
UNIAD - PARCELAMENTO DO PASEP INDIRETAS | 15/05/ 2052 132,35 0,54% 172,85 0,59%
UNMIAQ - PARCELAMENTO DO PASEP TESOUROD 15/05/ 2052 1142 47 4 68% 551,27 2,66%
BB - COHAPAR - 37476 1,54% 40,6 1,94%
TOTAL - 24.390,06 10084 20.652,82 1005

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO)
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3.2 Servigo da Divida

Em 2023, o Estado do Parana desembolsou R$ 3,7 bilhdes para o pagamento de
obrigagdes financeiras contratadas, enquanto em 2022 o valor foi de R$ 2,3 bilhdes,
representando um aumento de aproximadamente 68,01% no total.

Ao detalhar por natureza, em 2023 foram destinados R$ 2,6 bilhdes para amortiza¢ao
da divida, um aumento de 102,94% em relacdo aos R$ 1,3 bilhdo pagos em 2022. O
gasto com juros da divida passou de R$ 1,0 bilhdo em 2022 para R$ 1,3 bilhdo em 2023,
correspondendo a um aumento de 13,71%. Ja os encargos da divida subiram de R$ 13,6
milhdes em 2022, para R$ 103 milhdes em 2023, o que representa um acréscimo de
659,89%. As explicagdes para tais variagdes serdo detalhas nos topicos a seguir.

3.2.1 Amortizacao da divida

Inicialmente, ao analisar os valores desembolsados nos anos de 2022 e 2023, observa-
se aumento nominal de 102,94% na amortizacdo durante o exercicio de 2023. Esse
aumento ¢ atribuido principalmente ao pagamento integral da divida de R$ 1,7 bilhao
com o Itat Unibanco

Grafico 4 — Comparativo Desembolsos com Amortizacio entre 2023 e 2022 por credor (RS)
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Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes

No que diz respeito a divida com a PARANAPREVIDENCIA, esta foi liquidada com
recursos provenientes da A¢do Civil Ordinaria (ACO) n° 3119, durante o exercicio de
2022. Os recursos desta agdo estavam vinculados a aportes previdenciarios. Detalhes

deste pagamento podem ser encontrados no relatdrio da divida elaborado para o biénio
de 2022 e 2021, disponibilizado no exercicio de 2023.

No caso da divida com a Unido, especificamente a obrigagdo financeira originada da
Lei n°. 9.496/97, a amortizacao tende a crescer ao longo do tempo por dois principais
motivos:

Relatorio da Divida Publica | 2023 12




1) Sistema Price de Amortizagao: Este sistema estabelece uma parcela fixa até o
final do periodo, iniciando com uma amortizagao inferior ao valor dos juros pagos durante
grande parte da vigéncia da obrigacdo financeira. Assim, o pagamento da amortizacao
aumenta até a liquidagao da divida.

2) Correcao Monetaria: Ao longo dos ultimos anos, a correcdo monetaria tem
sido superior ao valor da amortizagdo, resultando no aumento significativo dos saldos
devedores ao longo do tempo, conforme demonstrado na se¢ao de saldo devedor deste
relatorio.

Com base nesses dois motivos, considera-se importante que a divida decorrente da Lei
n°® 9.496/97 seja monitorada de modo a garantir a sustentabilidade financeira do Estado
do Parana.

O crescimento da amortizagdo paga ao Banco do Brasil, BID, BIRD e Caixa Economica
Federal pode ser atribuido aos recursos desembolsados por essas instituicdes financeiras.
Esses desembolsos elevam o saldo devedor, e, uma vez que a amortizagdo ¢ a divisao
desse montante pelo nimero de parcelas restantes, ela tende a aumentar. Quanto a divida
com o Banco do Japao - JBIC, ndo houve pagamento de amortizagdo em 2023, pois assim
como a divida com a PARANAPREVIDENCIA, esta obrigagio foi quitada durante o
exercicio de 2022.

Por fim, apesar da contratacdo de duas operagdes de crédito com o BNDES, essas
operagdes estdo em periodo de caréncia até 2025, nao influenciando o nivel de amortizacao
no biénio analisado.

3.2.2Juros da divida

Ao analisar os juros da Divida Publica, constata-se aumento nominal de 13,71% no
valor pago em 2023 quando comparado com 2022. Essa elevacgao dos juros ¢ evidenciada
no grafico 5, que apresenta em ordem decrescente a comparagao dos desembolsos por
ano discriminado por credor.

Grafico 5 — Comparativo Desembolsos com Juros entre 2023 e 2022 por credor (RS
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Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes
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Com relagdo as obrigagdes financeiras contratadas com a Unido, o principal motivo
do aumento dos juros pagos em 2023, em comparagdo a 2022, ¢ devido a dificuldade do
Estado, e da maioria dos entes da federagdao, em reduzir o valor do principal da divida
oriunda da Lei n° 9.496/97. Isso ocorre porque, conforme ja mencionado, a corre¢ao
monetdria aplicada regularmente tem sido maior do que os valores de pagamento do
principal. Apesar de a remuneracdo dos juros ser pré-fixada em 4% ao ano, a referida
taxa possui incidéncia sobre o saldo devedor, que tem aumentado constantemente devido
a aplicagdo da corre¢do monetaria nao paga.

O aumento nos valores pagos em juros a Caixa Economica Federal (CEF) e ao Banco
do Brasil (BB) esta relacionado ao fluxo de recursos das operacdes de crédito contratadas
e as taxas de juros acordadas. Cada novo aporte de recursos eleva o saldo devedor, o que,
por sua vez, aumenta o valor dos juros, ja que estes sao calculados sobre o saldo total.

A taxa de juros contratada, atrelada a taxa basica de juros da economia, afeta
diretamente o montante desembolsado em juros. Em 2023 o cenario foi favoravel, com
sucessivos cortes na taxa, contribuindo para conter o aumento dos pagamentos de juros.
Enquanto em 2022 a taxa fechou em 13,75%, em 2023 encerrou em 11,75%.

Grafico 6 - Progresso Selic Anualizada em 2023
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Fonte: BCB

Em relagdo as dividas externas contratadas com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD), o aumento dos juros pode ser explicado de forma semelhante as dividas
contratadas com a CEF e o BB. No entanto, existem algumas diferengas importantes a
serem consideradas.

Primeiro, a remuneragdo dos juros nas dividas externas ¢ baseada em uma taxa de
referéncia especifica. Geralmente, nas dividas contratadas pelo Estado do Parani,
costumava-se usar a LIBOR (London Interbank Offered Rate). Assim como a taxa Selic
afeta a remuneracdo das dividas internas, a variagdo da LIBOR influenciava os juros
das dividas externas. Quando a LIBOR aumentava, os juros pagos nas dividas externas
também aumentavam.

A principal explicagdo da variacdo nos pagamentos de juros destas operagdes em
patamares elevados se da pelo aumento da taxa de juros bésica da economia americana,
que em 2022 perfazia 4,5%, enquanto que em 2023 a mesma taxa se encontrava em
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5,50%. Outro fator relevante ¢ o ingresso de novos recursos das operacgdes de crédito,
que, ao aumentarem o saldo devedor, aumentam também o valor a ser pago de juros.

Ao longo de 2023, A LIBOR foi sendo substituida pela Secured Overnight Financing
Rate (SOFR) nas operagdes ja contratadas, e também passou a ser a utilizada para as novas
operagdes. Isso se deve a SOFR ser baseada nas taxas de transacoes reais do mercado
financeiro, especificamente em operagdes de recompra garantida (REPO), o que a torna
mais confidvel e representativa da realidade do mercado financeiro.

Grafico 7 - Cotagoes de Fechamento Mensal Real/Délar

Fonte: BCB

Além disso, a variagdo cambial tem papel significativo nos valores de pagamento das
dividas externas. Se a moeda local desvalorizar em relagdo a moeda estrangeira da divida,
o Estado precisara desembolsar mais em moeda local para os pagamentos. Ja se a moeda
local valorizar, o desembolso sera menor. Para efeitos de comparagdo, em 2022 a taxa de
cambio R$/US$ foi de 5,2177 enquanto que em 2023 a mesma taxa foi de 4,8413. Se o
valor da cotacdo tivesse persistido, o saldo devedor das operagdes estrangeiras do Parana
seria, nominalmente, R$ 454 milhoes de reais maior.

No tocante a divida contraida com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Social (BNDES), a reducao ocorreu porque o estoque da divida com este Banco ¢ atrelado
a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), que reduziu de 7,2% em 2022, para 6,55% em
2023.

3.2.3Encargos da divida

Os encargos da divida publica apresentaram aumento em 2023, decorrentes
principalmente dos custos associados a quitacao integral da divida com o Itat Unibanco,
conforme ilustra o grafico a seguir.
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Grafico 8 — Comparativo de Desembolsos com Encargos entre 2023 e 2022 por credor (RS)
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Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes

No que diz respeito ao aumento observado nos encargos pagos ao BB, a contratagao de
uma nova operag¢ao de crédito com essa instituigdo financeira, no valor de R$ 1,49 bilhéo,
gerou encargos sobre os recursos que serdo desembolsados ao longo dos préximos anos,
bem como uma taxa fixa no inicio de contrato.

Em relagdao ao BIRD, observa-se aumento nos encargos pagos ao se comparar os anos
de 2022 e 2023. Isso se deve ao fato de que o Estado contratou novas operagdes com esta
nstitui¢do financeira e, como acontece com os contratos firmados com o BB, este Banco
também cobra encargos sobre os valores contratados € nao desembolsados. As operacoes
contratadas serdo detalhadas em um topico especifico ao longo deste relatério.

Quanto aos valores pagos em encargos ao BID, nota-se reducao durante o biénio
analisado. Isso ocorre porque os encargos sdo cobrados sobre o saldo ndo desembolsado
dos contratos vigentes.

Os pagamentos de encargos efetuados a Unido registraram uma leve variagdo positiva
em 2023. Essa variacao esta diretamente relacionada a oscilagdo do saldo devedor, uma
vez que o encargo financeiro ¢ calculado com base neste saldo. Assim, um aumento
no saldo devedor resulta em encargos mais altos, enquanto sua redug¢do diminui esses
pagamentos. Como o saldo devedor tem crescido em fun¢do da corre¢do monetaria, ¢
esperado que os encargos acompanhem essa tendéncia de alta.

Por fim, no tocante aos encargos pagos a CEF, verificou-se uma redu¢ao nos valores
desembolsados, principalmente devido a amortizacao constante dos saldos devedores.

4. OPERACOES DE CREDITO

O Decreto Estadual n°® 4.757, de 28 de maio de 2020, estabelece a Comissao de
Coordenacgdo e Controle das Operagdes de Crédito e Concessdo de Garantia (COPEC),
que tem como objetivo principal analisar, avaliar, verificar e deliberar sobre as operagdes
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de crédito que poderdo ser firmadas e das garantias que poderdo ser concedidas pelas
entidades e orgdos estaduais, bem como avaliar o desempenho da carteira de projetos
em execu¢ao. A COPEC ¢ composta por membros representantes da Casa Civil (CC), da
Secretaria do Planejamento (SEPL), da Secretaria da Fazenda (SEFA) e da Controladoria
Geral do Estado (CGE), sendo a presidéncia exercida pela SEPL.

No ambito da Secretaria de Estado da Fazenda, além da representagdao na COPEC, cabe
ao Departamento de Haveres e Obrigagdes, da Diretoria do Tesouro Estadual, realizar
os tramites operacionais junto a Secretaria do Tesouro Nacional para a contratacdo das
operagdes de crédito.

4.1 Situagao Atual das Operagoes de Crédito

Atualmente, o Estado do Parana possui 10 operacdes de crédito contratadas com
liberacao de recursos em andamento, entre internas e externas. Destas, a Operagdo Avanga
Parana I1, de R$ 1,48 bilhao, foi contratada no exercicio de 2023, conforme demonstrado

na Tabela 4.
Tabela 4 - Operacoes de crédito contratadas com valores a desembolsar:
B Orgido : . Valor da Data da

Nome da Operagéo Executor Banco Financiador Operacio (R$)®  Assinatura
Familia Paranaense SEDEF BID 290.478.000,00 | 06/08/2014
Parana Seguro SESP/SEDS BID 325.335.360,00 | 12/01/2017
Parana Urbano llI SEPL BID 573.064.681,00 | 30/12/2019
Profisco Il SEFA BID 242.065.000,00 | 30/09/2020
Avanga Parana | SEPL BB/CEF 1.600.000.000,00 | 09/09/2020
Fortalecimento CGE BNDES 46.308.908,25 | 17/12/2021
Duplicacgo DER BNDES 200.700.000,00 | 30/05/2022

r. '
Avanca Parana ll SEPL BB 1.485.000.000,00 | 18/05/2023

Total Contratado R$ 5.839.749.077,25

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes

ConformeaLei Estadualn®21.215,de 31 deagosto de 2022, que autorizou a contratagao
do “Avanga PR II”, os recursos da referida operacao de crédito serdo direcionados aos
seguintes programas:

I - Programa de Integracao Metropolitana - PIM, vinculado a Coordenacao da Regiao
Metropolitana de Curitiba - COMEC;

II - Programa Inova Parana - PIR, vinculado ao Departamento de Estradas de Rodagem
- DER;

III - Programa Estradas da Integracao, vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura
e do Abastecimento - SEAB.

8 As operagdes dolarizadas foram convertidas para real com cotagdo de 29 de dezembro de 2023.
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A titulo comparativo, no exercicio de 2022 foram contratadas quatro operacdes de
crédito, com o BNDES, BID e BIRD, que totalizaram RS 1,32 bilhao.

Por sua vez, com relacdo aos desembolsos realizados, em 2022 e 2023 o total foi de R$
1,2 bilhdao e R$ 1,49 bilhao, respectivamente, crescimento de 24,17% nos desembolsos, o
que denota a ampliacdo na utilizacao de fontes externas ao Governo para a aplicagdao nos
projetos de investimento do Estado do Parana.

4.2 Operagoes de crédito com valores a liberar

Além da operagdo de crédito firmada em 2023, o Estado do Parana conta com contratos
de crédito de exercicios anteriores que ainda dispdem de recursos a serem desembolsados.
Entre as operagdes internas, destaca-se o financiamento vinculado ao Consorcio BB e
CEF, que representa 75% e 25%, respectivamente, totalizando R$ 1,6 bilhdo. Deste valor,
ainda restam R$ 122,88 milhdes a serem liberados, com previsao de desembolso para
2024.

Adicionalmente, o Estado possui operagdes de crédito contratadas com organismos
internacionais de financiamento, com um total a receber de R$ 1,2 bilhdo. Assim,
considerando os recursos de 2023 e os créditos de anos anteriores, o Estado tem um
montante total de RS 2,6 bilhdes disponiveis para investimentos e melhorias em diversos
setores.

5 PRECATORIOS E REQUISIGOES DE PEQUENO VALOR

Precatérios e Requisi¢des de Pequeno Valor (RPV) sdo titulos decorrentes de
condenacgoes judiciais transitadas em julgado contra o Estado, sendo que o pagamento
dos valores € realizado através da Fazenda Publica Estadual. O Estado do Parana esta sob
o Regime Especial de Pagamento de Precatorios, incumbindo a Secretaria da Fazenda a
repassar um percentual minimo da Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado ao Tribunal
de Justica do Parana (TJPR) para pagamento do estoque de Precatérios. Esta obrigacao
esta prevista no artigo 2°, §2°, item b, da Emenda Constitucional n® 62/2009, que também
confere ao TJPR a responsabilidade pelo controle e pagamento desses débitos.

O percentual a ser repassado ¢ determinado anualmente pelo TIPR e aprovado pela
SEFA/PR por meio do Plano de Pagamento de Precatorios. O plano estabelece, conforme
critérios legais, o valor necessario para o repasse mensal e, para 2023, foi fixado em 2%
da RCL. Para 2024, o percentual foi ajustado para 2,2955054%.

O saldo de precatorios dos Estados no regime especial deveria ser totalmente liquidado
até dezembro de 2024; no entanto, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
109/2021, esse prazo foi estendido até dezembro de 2029.

A seguir apresenta-se grafico com o saldo do estoque de precatdrios e o valor repassado
ao TJPR, no periodo de 2017 a 2023.
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Grafico 9 — Estoque de Precatorios frente aos Repasses (2022 a 2023) em R$
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Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO)

Em 2023 o saldo devedor de precatorios totalizou R$ 8,32 bilhdes e o valor de repasse
ao TJRP totalizou R$ 1,1 bilhdo, atendendo aos critérios estabelecidos pelo Plano.

5.1.2 Depésitos Judiciais

Conforme explanado no item anterior, o Estado do Parana repassa mensalmente uma
porcentagem de sua Receita Corrente Liquida ao Tribunal de Justica, totalizando R$ 1.11
bilhdo em 2023. Apesar do cendrio atual permitir que esse repasse seja realizado apenas
com recursos do Tesouro, entre 2019 e 2021, o Estado teve que utilizar um volume
significativo de recursos provenientes de depdsitos judiciais, uma vez que o percentual
da RCL a ser repassado para cumprimento do plano era maior nesse periodo.

A utilizacdo desses depdsitos foi possibilitada pelas Emendas Constitucionais n® 94
e 99 de 2017, e pelas Emendas n° 109, 113 e 114 de 2021, que alteraram a Constituicao
Federal e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, estabelecendo um regime
para o pagamento de precatorios. A legislacao permite que os Estados complementem o
valor mensal a ser repassado ao Tribunal com 75% dos depdsitos judiciais nas acdes em
que sdo parte (Fundo Estadual/Publico) e 50% dos depositos nas acdes entre particulares
(Fundo de Terceiros/Particulares), sendo que o controle da utilizacdo desses recursos
deve ser realizado por uma institui¢do financeira contratada.

No caso do Parana, esta em vigor o Contrato n® 012/2019, celebrado entre a Secretaria
de Estado da Fazenda e a Caixa Economica Federal, que abrange o controle e pagamento
dos depositos judiciais e administrativos em conformidade com as leis constitucionais. A
Caixa Economica Federal ¢ a prestadora exclusiva desse servigo, pois € a inica instituicao
financeira com contrato junto ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand para a gestao
dos depdsitos judiciais.

Atualmente, com base no controle e pagamento dos depositos judiciais, a Caixa
Econdmica registra um saldo de R$ 1.61 bilhdao em depdsitos publicos ¢ R$ 572 milhdes
em depositos particulares, utilizados pelo Estado nos anos mencionados para realizar
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o repasse ao TJPR. Esses saldos sdo amortizados & medida que sdo expedidos alvarés
judiciais nos processos em que o Estado utilizou parte dos fundos.

Em 2022, o Parana recompos R$ 75 milhdes para o Fundo Publico e R$ 71 milhoes
para o Fundo de Particulares, totalizando R$ 146 milhdes no ano. Ja em 2023, os valores
foram de R$ 54 milhdes ¢ R$ 45 milhdes para o Fundo Publico e de Particulares,
respectivamente, totalizando R$ 99 milhdes, conforme denota a tabela a seguir.

Tabela 5 — Total de Recomposicdo Fundos Estado e Terceiros (2022 a 2024)

aa | REcoMeoScio | REcoMPoSiclo | 1o,

2022 R$ 74.610.836,08 R$ 71.773.212,63 R$ 146.384.048,71

2023 R$ 54.778.351,94 R$ 45.037.567,22 R$ 99.815.919,16
2024 (previsto LOA) R$ 90.290.026,00 R$ 80.598.207,00 R$ 170.888.233,00

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO)

Para que o Estado possa encerrar o contrato de forma imediata, ¢ necessario a
recomposicao de todo o saldo escritural utilizado em um Unico pagamento, totalizando,
atualmente, cerca de R$ 1,49 bilhdo, conforme demonstrado no conjunto da Tabela 6.

Tabela 6 — Total para Recomposicao

Detalhamento Recomposicao Estado Re?rg:‘;zﬁilgao Total
Saldo Escritural atual | RS 1.614.239.716,05 | R$572.095.883,63 | R$ 2.186.335.599.68
Sa'do(;’;zj‘) pgto. R$ 1.210.679.787,04 | RS 286.047.041,82 | RS 1.496.727.728 85

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO)

Por outro lado, a continuidade da contratacdo permite que o Tesouro recomponha
esses saldos de maneira gradual, obedecendo as regras legais de manutencdo do Fundo
de Reserva previstas na legislacdo. Essa abordagem ¢ mais viavel financeiramente, além
de possibilitar o uso imediato dos recursos provenientes dos depositos judiciais, sem
comprometer as contas publicas. Assim, o Estado evita a necessidade de recorrer a outras
fontes de financiamento caso os recursos livres ndo sejam suficientes para atender aos
repasses futuros relacionados ao plano de pagamento de precatdrios.

5.2 Despesas com RPVs

No Parana, conforme a Lei Estadual n® 18.664/20135, as obrigagdes classificadas como
Requisi¢des de Pequeno Valor (RPVs) sdo aquelas em que o valor da decisdo judicial
ndo ultrapasse R$ 22,6 mil. Esses pagamentos sdo realizados em até 60 dias, muito mais
rapidamente do que o prazo para quitacdo de precatorios.

Entre 2021 e 2023, foram quitados R$ 363,2 milhdes em 84,6 mil processos de RPVs
honradas pelo Tesouro. Em 2021, foram pagas 24,3 mil RPVs, aumentando para 24,7
mil em 2022. Em 2023, houve um aumento de 43% no nimero de RPVs pagas, com
um acréscimo de 34% no valor total em relacdo a 2022, conforme detalhado na tabela a
seguir.
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Tabela 7 — Pagamento de RPVs (2022 a 2023)

Ano N° de RPVs Valor Pago
2021 24388 105.894.200,35
2022 24756 109.621.687,05
2023 35.101 147.524.995,31
TOTAL 84.245 363.040.882,71

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO)

Analisando o periodo de janeiro a maio de 2022 e 2023, o nimero de RPVs pagas
cresceu 60%, enquanto o valor pago aumentou em 63%. Comparando os mesmos periodos

de 2023 e 2024, observou-se um aumento de 55% nos valores pagos € 36% no niimero
de RPVs.

Tabela 8 — Comparativo Janeiro a Maio (2022 — 2023 - 2024)

Ano 2022 2023 2024 2023/2022 | 2024/2023
N° RPVs 7.038 11.287 15.302 60% 36%
Valor Pago (R$) | 26.735.036,23 | 43.583.675,76 | 67.762.305,72 63% 55%

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO)

De acordo com a Procuradoria-Geral do Estado, conforme relatado no Relatorio
de Metas e Riscos Fiscais para 2025, esse aumento no pagamento de RPVs se deve a
facilitagdao do acesso ao Judiciario, resultante da ampliagdo da competéncia dos Juizados
Especiais. Esses juizados possuem rito informal e de baixo custo, permitindo a tramitacao
de matérias da Fazenda Publica sem a necessidade de advogado em muitos casos. Como
resultado, demandas que antes ndo eram ajuizadas devido ao formalismo da Justica
Comum, passaram a ser processadas com mais facilidade nos Juizados Especiais.

O aumento do valor total de RPVs pagos ¢ atribuido, além do incremento no nimero
de processos, a atualizagdo anual do limite de valor das RPVs, conforme Artigo 3° da
Lei Estadual n° 18.664/2015. Esse limite teve aumento de 22,47% entre 2021 ¢ 2024,
conforme indicado na Tabela 9.

Tabela 9 — Evolucio valores limites pagamento de RPV

Valor estabelecido para pagamento de RPV
2021 R$ 18.510,25
2022 R$ 20.441,80
2023 R$ 21.648,08
2024 R$ 22.668,94

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO)

Assim, ¢ importante observar o crescimento continuo dos pagamentos de RPVs. O
Relatorio de Metas e Riscos Fiscais indica que a PGE considera um risco provavel de R$
440 milhdes para pagamentos de RPVs em 2025, conforme demonstrado no Grafico 10.
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Grafico 10 — Pagamentos de RPV entre 2022 e 2024 e previsto para 2025

147.524.995,31

2022 2023 2024 (LOA) Previsto 2025

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO)

Em sintese, a analise dos pagamentos de Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs) no
Parana evidencia um crescimento significativo tanto no nimero de processos quanto no
valortotal pago entre 2021 ¢ 2023. Essatendéncia ¢ impulsionada pela maior acessibilidade
ao Judiciario, facilitada pela ampliagdo da competéncia dos Juizados Especiais, que
permite a tramita¢do mais agil de matérias da Fazenda Publica. A atualizacdo do limite de
valor das RPVs também contribui para esse aumento, refletindo uma evolugao nas praticas
de quitacdo de débitos judiciais. Diante desse cenario, a previsao de um risco de R$ 440
milhdes para pagamentos de RPVs em 2025 ressalta a necessidade de monitoramento
constante e planejamento adequado para garantir a sustentabilidade fiscal do Estado.

6. LIMITES LEGAIS E CAPACIDADE DE PAGAMENTO

De acordo com o artigo 52, da Constituicdo Federal de 1988, ¢ uma prerrogativa
exclusiva do Senado Federal estabelecer os limites gerais e as condigdes para as
operacdes de crédito externas e internas dos diversos entes federativos. Nesse sentido, o
Senado utiliza dessa competéncia para emitir resolugdes que delimitam diversos aspectos
relacionados ao endividamento desses entes, com o intuito de garantir a gestao responsavel
das finangas publicas e preservar a estabilidade econdmica do Pais. Essas resolugdes, ao
estabelecerem parametros claros e objetivos, proporcionam um quadro normativo que
orienta tanto os governos estaduais quanto os municipais na condu¢ao de suas politicas
de endividamento, contribuindo para um ambiente financeiro mais transparente e seguro.

6.1 Limites Legais

A Resolugao n°® 40, de 2001, do Senado Federal, estabelece limite para a divida
publica de, no méximo, duas vezes a Receita Corrente Liquida - RCL em fung¢do da
Divida Consolidada Liquida - DCL dos Estados. O grafico abaixo ilustra esse indicador
no Estado do Parana ao longo do tempo.
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Grafico 11 — Limite Resolucido Senado Federal N° 40/2001
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Fonte: Departamento de Haveres e Obriga¢oes (DHO).

Observa-se que em 2023 o Parand apresentou o menor nivel de endividamento liquido
com relagao a RCL pelo menos dos ultimos 13 anos, fechando o exercicio em -4,82%.
A DCL tem apresentado uma tendéncia de reducdo gradual desde o final do exercicio
de 2020, o que contribui para o cendrio de distanciamento do limite legal da divida.
A reducao da DCL ocorreu, sobretudo, devido ao aumento da disponibilidade de caixa

(variavel deduzida da Divida Consolidada - DC para chegar no valor da DCL). O grafico
a seguir denota o exposto.

Grafico 12 — Evolucao da DC, da DCL e da Disponibilidade de Caixa no Estado do Parana
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Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal (RGF); elaborado pelo Departamento de Haveres e Obrigacoes
(DHO,).
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Outro fator que contribuiu para o cenario de distanciamento do limite legal da divida
foi 0 aumento significativo da RCL no periodo recente, passando de

R$ 40,22 bilhdes, em dezembro de 2020, para R$ 59,57 bilhdes em dezembro de
2023, um aumento nominal de 48,11%. No mesmo periodo, a divida consolidada reduziu
em 0,17%, conforme demonstra o Grafico 13.

Grafico 13 — Evolucao da Divida Contratual, Divida Consolidada e a RCL no Estado do Parana
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Fonte: Departamento de Haveres e Obriga¢oes (DHO).

Depreende-se, portanto, que frente a uma recente melhora nas finangas publicas do
Estado e consequente aumento da RCL e da disponibilidade de caixa, acompanhado pela
reducdo da Divida Consolidada, o Parand se afastou do limite estabelecido para a divida
publica. H4 uma evolugao favoravel sob a 6tica fiscal, uma vez que o menor grau de
endividamento indica maior capacidade de pagamento das obrigagdes financeiras do ente
e uma administragao eficiente dos recursos.

A Resolucao n® 43/2001 estabelece limites para as operacdes de crédito realizadas
em um exercicio, fixando o teto anual em 16% da receita corrente liquida. Nos casos de
liberagdes previstas para mais de um exercicio, o calculo deve considerar o cronograma
anual de ingresso. Nesse contexto, o grafico 14 a seguir demonstra os valores efetivamente
registrados sob a forma Operagdes de Crédito, na categoria econdmica de Receitas de
Capital.
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Grafico 14 — Operacdes de Crédito Contratadas % da RCL x Limite Legal Resolucio n°® 43/2001
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Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO).
Observa-se, portanto, que o Estado do Parana se manteve, durante o periodo analisado,

distante do limite estipulado na referida resolu¢ao. Durante 2023, o percentual de 1,86%
apresentado no grafico representa, em valores nominais,

R$ 1,1 bilhdo, quando seu limite de 16% corresponderia a R$ 9,5 bilhdes.

A ultima resolucdo mencionada propde também limite para garantias concedidas
pelos Estados. Assim, prevé como limite o percentual maximo cumulativo de 22% da
RCL, podendo-se observar a posicao do Estado do Parand para os ultimos sete anos no

gréfico 15.
Grafico 15 — Garantias Concedidas x Limite Legal Resolucio n® 43/2001
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Fonte: Departamento de Haveres e Obrigacoes (DHO,).

Depreende-se uma situacao confortavel e distante do limite legal estipulado, no qual o
nivel de garantias ¢ mantido estavel. Em valores absolutos, o limite total seria de RS 13,1
bilhoes, e o valor utilizado de R$ 0,4 bilhdo. Cabe notar que a resolugdo prevé condi¢des
para elevacao do limite para 32% da RCL nos casos em que o garantidor:
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I - Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente
prestadas;

II - Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugdo n°® 40, de 2001, do Senado Federal,;

III - Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

IV - Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a
Unido, nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Nesses termos, o Estado do Parand estaria atualmente com uma grande margem em
relagdo ao limite para esse tipo de garantia.

Em relacao aos valores comprometidos com amortizacdes, juros e encargos da divida
consolidada, o Senado estabelece um limite de 11,5% da Receita Corrente Liquida (RCL).
O grafico 16 ilustra o percentual atual e o historico recente.

Grafico 16 — Servico da Divida x Limite Legal Resolucido n°® 43/2001
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Fonte: Departamento de Haveres e Obriga¢oes (DHO).

E importante notar que, mesmo com amortiza¢des extraordindrias, como o pagamento
integral da divida com o Itat Unibanco, o Estado do Parana permaneceu abaixo do limite
legal. Isso evidencia uma margem consideravel, especialmente para futuras amortizagdes
extraordindrias.

Além disso, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 167, inciso III, proibe a
realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
exceto aquelas autorizadas por créditos suplementares ou especiais com finalidade
especifica, aprovados por maioria absoluta do Poder Legislativo. O grafico 17 ilustra o
cumprimento dessa norma constitucional.
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Grafico 17 — Despesa de Capital x Ingresso de Operacoes de crédito 2017-2023 (Milhdes RS)
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Fonte: Departamento de Haveres e Obriga¢oes (DHO).

Os dados mostram que o respeito aos limites legais reflete melhoria nas contas
publicas, resultado de fatores pontuais que afetaram tanto as receitas quanto as despesas.
O aumento da inflacdo no periodo em analise, por exemplo, teve um impacto positivo na
arrecadacao do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS), enquanto a
contengdo obrigatoria de despesas, imposta pela Lei Complementar n® 173/2020, também
influenciou esse cenario. No entanto, ¢ importante ressaltar que esses fatores nao sao
permanentes. Portanto, o controle do crescimento da Divida Consolidada ¢ crucial para
que o Estado permaneca dentro dos limites legais e assegure a sustentabilidade fiscal a
longo prazo.

6.2 Capacidade de Pagamento

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN realiza anualmente a andlise da Capacidade
de Pagamento - CAPAG dos entes federativos brasileiros, a partir da avaliacdo dos
indicadores econdmico-financeiros de endividamento, poupanga corrente e liquidez
relativa, que, em conjunto, refletem o grau de solvéncia, a liquidez e a satde fiscal dos
entes.

A obtencao de classificagdo da CAPAG que reflita uma boa gestao fiscal ¢ fundamental
para que o ente federativo receba garantias da Unido ao realizar operagdes de crédito. Além
disso, um ente bem avaliado pela STN ¢ considerado bom pagador, tendo a possibilidade
de acesso a financiamentos com juros mais baixos no mercado.

Os critérios e a metodologia do calculo para a analise da capacidade de pagamento
estdo dispostos na Portaria Normativa do Ministério da Fazenda n°® 1.583, de 13 de
dezembro de 2023. Os indicadores econdmico-financeiros que compdem a CAPAG sao:
Endividamento (DC), Poupanga Corrente (PC) e Liquidez Relativa (LR), conforme as
formulas a seguir:
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i.  Endividamento (DC)
Divida Consolidada Bruta
" Receita Corrente Liquida

1. Poupanca Corrente (PC)
Despesa Corrente

~ Receita Corrente A justada

iii. Liquidez Relativa (LR)

LR = Disponibilidade de Caixa Bruta — Obrigacoes Financeiras

Receita Corrente Liquida

Em resumo, os referidos indicadores sao compostos pelas variaveis fiscais de receita
e despesa corrente ajustadas, divida consolidada, disponibilidade de caixa bruta e
obrigacdes financeiras, que, em conjunto, refletem o grau de solvéncia, a liquidez e a
saude fiscal dos entes.

O Estado do Parani se manteve na classificacdo final “B” da sua capacidade de
pagamento. A tabela seguinte expressa a avaliacdo da CAPAG dos estados brasileiros nos
trés ultimos exercicios.

Tabela 10 — Classificacio final da CAPAG

CAPAG 2021 CAPAG 2022
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Fonte: Boletim de Financas dos Entes Subnacionais - 2023.
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Com relagdo as notas parciais da ultima avaliagdio da CAPAG?’, divulgada em
2023, que tem como base os dados do exercicio de 2022, o Estado obteve nota “A”
no endividamento, nota “B” na poupanca corrente e nota “A” em liquidez, alcan¢ando,
portanto, nota “B” na classificacdo final do indicador, conforme denota-se na Figura 01.

Figura 01 — Class1ﬁcag:0es parcial e final da CAPAG de 2023 do Estado do Parana
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Fonte: Elaboracdo propria com base na divulgag¢do da CAPAG de 2023 pela STN.

Com base nos dados do exercicio de 2023, e considerando a mudanga metodologica na
analise, o Estado do Parana espera alcangar a nota maxima na CAPAG de 2024, conforme
indicado na Figura 02.

Figura 02 — Classificacoes parc1al e final da CAPAG de 2024 do Estado do Parana — Previsiao
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Fonte: Elaboragdo propria com base na divulgagdo da CAPAG de 2023 pela STN.

A andlise do indicador de endividamento revela a significativa melhoria na relacao
entre a DC ¢ a RCL. Em 2022, essa relagdo estava em 58,29%, mas, em 2023, alcangou
48,72%, afastando-se do limite méximo permitido para que o ente federativo mantenha a
nota maxima neste indicador, que ¢ de 60% da relacao DC e RCL. Esse resultado reflete
uma gestao da divida publica ativa que objetiva continuamente solugdes para aumentar
a eficiéncia na alocagdo de recursos publicos, procurando as melhores op¢des dentro das
possibilidades e limitacdes do mercado para o Estado do Parana.

6.3 Anadlise de Risco — Agéncias de Rating

Além da analise da capacidade de pagamento realizada pelo Governo Federal
anualmente, o Estado do Parand também ¢ avaliado quanto a sua sustentabilidade financeira
por duas das maiores agéncias de risco globais, a Fitch Ratings ¢ Moody’s. Ambas
agéncias avaliam a capacidade de entidades, sejam paises, empresas ou instrumentos
financeiros, de cumprir suas obrigagdes. As classificacdes feitas por essas agéncias sao
consideradas por instituigdes financeiras nacionais ¢ internacionais para avaliar o risco
associado ao financiamento de projetos por entes nacionais € subnacionais.

9 A ultima avaliagdo da CAPAG, em 2023, contou com as regras da Portaria Normativa ME n°® 5.623/2022, que
difere da Portaria em vigor, especialmente no que concerne o indicador de liquidez e as classificagdes finais.

Relatorio da Divida Publica | 2023 29




No que diz respeito a avaliagdo da Fitch Ratings para o Estado do Parana no biénio
analisado, observou-se aumento na nota geral do Estado. Em 2022, a nota era ‘BB-
'/’AAA(bra)’, elevando-se para ‘BB’/’AAA(bra)’ em 2023. E importante ressaltar que,
segundo a metodologia da Fitch Ratings, um ente subnacional como o Estado do Parana
nao pode ter uma nota superior a do risco soberano (Brasil), o que indica que a nota do
Parana poderia ser ainda melhor se ndo fosse limitada pelo risco soberano.

Ao analisar especificamente a nota atribuida pela agéncia ao endividamento estadual,
observa-se que tanto em 2022 quanto em 2023 o Estado do Parand obteve a classificacao
“AAA” (amais alta na escala da Fitch), evidenciando o compromisso do Tesouro Estadual
com a gestdo ativa da divida publica para um endividamento sustentavel a curto e longo
prazo.

Da mesma forma, a agéncia Moody’s manteve a classificagdao do Estado do Parand em
2023 no patamar mais alto da escala ‘AAA.br’, alcangado ja em 2022. Isso refor¢a que
o Governo do Estado do Parana tem mantido a sustentabilidade da divida ao atender as
necessidades estaduais através da obtengdo de recursos via operacdes de crédito.

7. ACOES DE GESTAO

Neste topico sao apresentados os avangos realizados pela Secretaria da Fazenda no
desenvolvimento de melhorias nos processos e gerenciamento da Divida Publica do
Estado do Parana.

7.1 Sistema de RPVs

O Sistema de Pagamento de Requisi¢des de Pequeno Valor (PRPV), implantado em
2023, representa um avango significativo na eficiéncia do processo de pagamento das
RPVs. Anteriormente, o processo era realizado por meio do Sefanet — antigo sistema
em que as requisi¢des eram cadastradas e aprovadas. Apds todo o tramite realizado pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o pagamento levava em média 12 dias para ser
concluido, sem que o valor fosse depositado diretamente na conta do beneficiario, mas
sim em contas judiciais, dependendo de posterior expedicao de alvaras para levantamento.

Com a implementagdo do novo sistema, o PRPV, apos autorizagdo da ordem de
pagamento pela Secretaria da Fazenda, o pagamento ¢ concluido em 2 dias e o valor ¢
transferido diretamente para a conta do beneficiario. Essa mudanga resultou em maior
eficiéncia e eficacia no pagamento das RPVs.

Além disso, o sistema permite que o beneficiario acompanhe o andamento da
RPV, desde a autorizagdo até o pagamento, por meio do Portal da Transparéncia. Isso
proporciona maior transparéncia e controle sobre o processo, tanto para os beneficiarios
quanto para a administragao publica.

No que diz respeito ao processo realizado no ambito da Secretaria de Estado da
Fazenda, o PRPV automatizou um processo que antes envolvia varias etapas, como a
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geragdo de atas e [Ds para pagamento, além do encaminhamento para outros setores via
E-protocolo. Essa automagao simplificou e acelerou significativamente as operacdes.

Destaca-se ainda a integracdo do PRPV com o sistema Projudi, utilizado pelo Tribunal
de Justica do Parand. Essa integracdo além de tornar o procedimento de pagamentos de
RPVsaindamais agil, também reduz a possibilidade de erros nos cadastros das requisicoes.
As determinacdes de expedicao de RPVs sdo padrao para todo o Judicidrio do Estado e
sdao automaticamente inseridas no PRPV, incluindo todos os detalhes do processo.

7.1.2 Indicadores das RPVs

Embora o prazo legal para pagamento das RPVs seja de 60 dias, o processo interno
na Secretaria da Fazenda leva cerca de 7 dias corridos. Isso evita determinacdes de
bloqueio das contas bancarias do Estado por ndo cumprimento do prazo legal. Antes da
implementacao do novo sistema, esse prazo era de 12 dias.

Reconhecendo a importincia da agilidade nos pagamentos de RPVs, foram
implementados indicadores de tempo médio de tramitacdo dos processos, tanto em dmbito
geral quanto especificamente na SEFA. Esses indicadores sdo:

1. Tempo desde a intimacao da PGE sobre a expedi¢do da RPV até o efetivo
pagamento pela SEFA;

2. Tempo entre a intimagdo da PGE e a aprovacgao da requisi¢dao no PRPV;

3. Tempo desde o cadastro da requisi¢cao pela PGE no PRPV até o pagamento
pela SEFA.

Foielaborado umrelatorio quadrimestral de indicadores que compara o sistema anterior
(Sefanet) com o atual (PRPV), utilizando dados de maio, junho, julho e agosto de 2022
e 2023. Com o sistema Sefanet, a média de dias para pagamento, desde a intimacao da
PGE até o efetivo pagamento da RPVs, era de 35 dias, conforme Tabela 11. E importante
destacar que, pelo Sefanet, os pagamentos eram realizados exclusivamente via depositos
judiciais, com a geracao de Identificadores de Deposito (IDs), o que exigia que a parte
solicitante requeresse, por meio de processo, o levantamento do valor depositado.

Tabela 11 - Indicadores Sefanet 2022

Esfera Indicador Média (dias) % Média Desvio Padrao Moda

I
Tempo intimagdo X 22 64% 25 7
Cadastro

Processo
PGE

IV = (l1+lll) - Eefetivagao

do Pagamento X Tempo o

de espera para compor 1B S & &
minimo de RPVs

Processo
SEFA

V= (1+V)
Tempo intimagio X 35 100% 25 13
Efetivagdio de Pagamento

Total

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes
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A partir da implementacao do sistema em 2023, a média de dias do pagamento efetivo
caiu para 26 dias, com a maioria dos pagamentos sendo realizados direto na conta do

beneficiario.
Tabela 12 - Indicadores PRPV 2023
Esfera Indicador Média (dias) % Média Desvio Padrao Moda
2w 11 = (1+11)
§ o Tempo intimagdo X 20 T4% 19 7
& Aprovagao
2 . VI = (IV+V)
i P Tempo Aprovagdo X -
8 & Efetivagdo de x 26% z i
e Pagamento
VI = (I1+VI)
. Tempo intimagéo o
8 X Efetivagdo de g bl g i
Pagamento

Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes

O tempo médio de permanéncia das RPVs na SEFA foi reduzido em 10%, enquanto
o prazo total para o pagamento das RPVs diminuiu em 24%. Isso evidencia que o novo
sistema tornou o processo de pagamento mais eficaz.

7.2 Sistema de Gestao da Divida Publica

O Sistema de Gestdo da Divida Publica estd em processo de desenvolvimento e
representa evolugdo significativa rumo a inovagado, automatizacao ¢ modernizagao dos
processos de gestdo da divida. Com esse sistema sera permitido analises gerenciais
preditivas e testes de cenarios de forma automatizada.

Atualmente essas andlises demandam varios dias, uma vez que os célculos sdo
executados em planilhas do Excel. Qualquer alteragdao nos parametros exige um esfor¢o
operacional considerdvel para atualizar as projecdes. Além disso, a implementacdo do
sistema garantird maior precisdo e confiabilidade em comparagdo com os métodos de
controle atuais. Essa mudanca reduzira consideravelmente o risco de imprecisdes durante
a geracdo de andlises e previsoes.

O sistema esta na fase final de homologacdo dos contratos. Em uma segunda etapa, sera
realizada a integracao com o Sistema Administrativo e Financeiro do Estado (SIAFIC).

8. COMPARATIVO DOS ESTADOS

O objetivo deste topico € analisar alguns indicadores relacionados a gestao da divida
publica, comparando a posicao do Estado do Parana com a de outros estados da federagao.

Ao analisar a Divida Consolidada Liquida sobre a RCL em 2023, nota-se que o
Parana ¢ um dos estados que apresenta a menor relacao (-4,82%). Em linhas gerais, ¢ um
indicador que mensura o quanto a divida do estado consome da sua receita; quanto melhor
o indicador, mais recursos ficam livres para executar politicas publicas e investimentos.
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Esse resultado ¢ reflexo de uma gestao planejada que busca melhorar as condi¢des de
pagamento e reduzir o saldo devedor da divida publica constantemente. Com uma divida
consolidada liquida cada vez menor em relagdo a receita corrente liquida, o Parand se
consolida como um estado financeiramente solido e confidvel, além de apresentar uma
das menores DCLs do Pais.

Grafico 18 — Divida Consolidada Liquida x RCL — 2023

250,005

188 415 185,

168,39%
e 127,82%
100,00%
70,335
50,003 36, 47,065
U 24 1095 23% qa?saﬁwﬁ 23,533 3152 5 33 3,24%

. 251 l .‘IE- B35 5, EE?‘S cas 2,913
0, 0% . . . - O 1

g 35552; 585
AC AL AM AF BA CE DF EE- G0 MAMG MS PA FE PE PI F‘R Rl RN RO RR RS SC SE SP TO
-6, 64956 -4 875

-50,00%
mm DCL/RCL = = = Limite

Fonte: RGF

Notas: Elaborado com base nos dados do Anexo 2 do RGFE, referente ao 3° quadrimestre; valores
corrigidos pelo IPCA.

A relagdo da Diponibilidade de Caixa e a RCL evidencia que, em 2023, o Estado do
Parand alcangou a segunda melhor posicao, com a disponibilidade de caixa representando
53% da Receita Corrente Liquida. Este cenario foi possivel devido aos seguidos superavits
primarios alcangados pelo Estado nos ultimos exercicios. O gréafico abaixo demonstra a
relagdo Disponibilidade de Caixa e a RCL.

Grafico 19 — Disponibilidades de Caixa X RCL — Melhor para o pior (2023 e 2022)
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Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes

Relatorio da Divida Publica | 2023 33




A anadlise da relacdo entre precatorios e a Receita Corrente Liquida em 2023, revela
que o Estado do Parand apresenta uma proporcao de 13,97%, posicionando-se como o
sexto estado com maior percentual de precatorios em relagdo a RCL. Esse indicador ¢
relevante, pois demonstra a magnitude das obrigagdes judiciais que o estado deve honrar.
E fundamental que esse cenério seja monitorado de forma continua, fomentando ajustes
proativos nas politicas financeiras, assegurando que o Parana mantenha um equilibrio
saudavel entre suas obrigacdes judiciais e promovendo, assim, a estabilidade fiscal.

Grafico 20 — Comparativo Precatérios/RCL — Maior para o Menor
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Fonte: Departamento de Haveres e Obrigagoes

9.CONCLUSAO

O Relatério da Divida Publica do Estado do Parana de 2023 evidencia um cendrio de
gestao fiscal responsavel e eficaz, refletindo avancgos significativos na administragao da
divida publica e na saude financeira do Estado, bem como o compromisso continuo em
buscar solu¢des que promovam a sustentabilidade fiscal e a melhoria nas contas publicas.

Além disso, o Estado do Parana se destaca pelo cumprimento dos limites legais
estabelecidos, apresentando capacidade de pagamento robusta e uma relacdo de
endividamento favoravel em comparacdo com a Receita Corrente Liquida. Essa posicao
financeira s6lida ndo apenas proporciona maior seguranca na gestdo das obrigacoes
financeiras, mas também favorece o acesso a recursos com condigdes mais vantajosas,
resultando em um ambiente propicio para investimentos e desenvolvimento econdmico.

As inovacdes implementadas, como o Sistema de Pagamento de Requisi¢cdes de
Pequeno Valor e o desenvolvimento do Sistema de Gestdao da Divida Publica, sao exemplos
de como a modernizacdo dos processos pode elevar a eficiéncia e a transparéncia da
administragdo publica. Esses avancos, além de acelerarem os tramites burocraticos,
também fortalecem a confianga dos cidadados e investidores nas praticas governamentais.
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Diante desse panorama, o Parand demonstra que a gestao proativa da divida publica
¢ fundamental para garantir a estabilidade financeira. O compromisso continuo com
a responsabilidade fiscal e a busca por melhorias nos processos administrativos sao
essenciais para sustentar esse progresso e enfrentar os desafios futuros, assegurando que
o Estado permane¢a em um caminho de crescimento e desenvolvimento sustentavel.
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