“1.)._ &

PARANA

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
DO ESTADO DO PARANA

PERIODO 2014-2016
(NONA REVISAO)

LEI N 9.496, DE 11/09/97

RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 71/1998

CONTRATO N°011/98 STN/COAFI, pE 31/03/1998
ENTRE A UNIAO E O ESTADO DO PARANA

CURITIBA, <% DE mouém Jns- DE 2014



PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
DO ESTADO DO PARANA

APRESENTACAOQ

l.

(§%]

Este documento apresenta a nona revisio do Programa de Reestruturagio ¢ Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado do Parana (Estado), parte integrante do Contrato de Confissdo. Assungio,
Consolidagiio ¢ Refinanciamento de Divida n® 011/98 STN/COAFI (Contrato), de 31 de margo de
1998. firmado com a Unido, no ambito da Lei n°® 9.496/97 ¢ da Resolugio do Senado Federal
n° 071/98. O Programa da cumprimento ao disposto nas clausulas décima quinta, décima sexta ¢
décima sétima do referido Contrato. Consoante o carater rotativo do Programa, a presente revisio
contempla metas. compromissos e agdes relativos ao periodo de 2014 a 2016.
Na secio | ¢ apresentado diagnostico sucinto da situagio econdomico-financeira do Estado: na
se¢iio 2 sio definidos os objetivos ¢ a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado: na se¢io 3
siio apresentados metas ¢ compromissos estabelecidos pelo Estado em conformidade com o artigo
2° da Lei n® 9.496/97 ¢. quando necessario, agdes: na se¢do 4 ¢ feita referencia aos objetivos
especificos vinculados a inclusdo e manutengdo de operagdes de credito a contratar; ¢ na se¢ao 5¢
definida a sistematica geral de acompanhamento do Programa ¢ de verificagdo ¢ revisdo das metas
€ COMPromissos.
Compdem ainda o presente documento:

Anexo | — Planilha Gerencial;

Anexo Il — Demonstrativo da Receita ¢ da Despesa;

Anexo Il - Demonstrativo da Receita Liquida Real;

Anexo 1V — Demonstrativo da Relagdo Divida Financeira / Receita Liquida Real:

Anexo V — Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Discriminagio, Montantes Totais ¢

Estimativa das Condig¢des Contratuais;

Termo de Entendimento Téenico (TET) entre o Estado ¢ a Secretaria do Tesouro Nacional

(STN); e

Avaliacio da STN sobre a Situagdo Financeira do Estado.
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SITVACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO

4.

6.
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O presente relatério preliminar destaca os resultados obtidos pelo Estado do Parand no exercicio
de 2013, evidencia as a¢des implementadas para alcangar as metas ¢ compromissos assumidos.
bem como relata as perspectivas fiscais para o periodo de 2014 a 2016.

Além do relato dos resultados obtidos em 2013, a atualizagio de metas para o triénio 2014 a 2016
leva em consideragiio a evolugio das finangas estaduais, os indicadores macro-econémicos para o
novo periodo e a politica fiscal adotada pelo governo estadual que tem como principio a gestao
por resultados.

A necessidade de um Programa de Reestruturagio ¢ Ajuste Fiscal decorre do processo de se
adequar a programagio financeira a um conjunto de atividades. com o objetivo de ajustar o ritmo
de execucido do orcamento ao fluxo de recursos financeiros, assegurando a execugdo dos
programas anuais de trabalho e com base nas diretrizes e regras estabelecidas pela legislagio
vigente.

A economia do Estado do Parana ¢ a quinta maior do Pais ¢ se destaca entre os entes da federagio
pela gestio equilibrada dos recursos financeiros adotados pelo Governo, que se traduz em agdes
voltadas ao permanente desenvolvimento, revelados pela evolugio dos indicadores fiscais.

O Produto Interno Bruto (PIB) do Parana no exercicio de 2013 atingiu RS 2879 bilhdes, enquanto
a varia¢do nacional foi apenas de 2.49%. segundo estatisticas divulgadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e
Social (Ipardes).

O PIB do Parana cresceu 4.61% em 2013, a expansio ¢ quase o dobro da taxa registrada do Pais.
calculada pelo IBGE. A evolugdo do PIB paranaense foi assegurada por fortes diferenciais, entre
eles. a recuperagdo dos niveis de renda do agronegocio, depois dos prejuizos causados pelas
adversidades climaticas em 2012: os investimentos industriais ¢ a vitalidade do mercado de
trabalho, garantindo o prosseguimento de uma tendéncia vigente desde o inicio da atual gestao do
governo estadual, marcada pelo maior dinamismo economico. De 2011 a 2013, a taxa de
crescimento médio anual do PIB estadual alcangou 4.2%, ante 2% do PIB brasileiro.

A situagio fiscal do Estado do Parana tem evoluido positivamente. ¢ os resultados alcangados t¢m
permitido elevar as condigdes de vida da populagdo. Alem da performance econémica bastante
superior a brasileira, a expansdo da economia paranaense deve prosseguir em 2014, como reflexo
dos alicerces mais solidos das atividades produtivas do Estado. reforgados pelos programas do
governo estadual.

O consistente resultado primario obtido no ultimo triénio ¢ decorrente da consolidagido da situagdo
financeira do Estado, que esta estruturada na capacidade de geragdo de novos investimentos, na
recuperagio de créditos tributarios ¢ na politica fiscal responsavel. alinhada ao atendimento dos
programas de governo.

A anilise da situagdo fiscal do Estado do Parand. tanto pelo fluxo de entrada e saida de recursos.
como pela otica do endividamento, evidencia de forma clara condi¢des favordveis de crescimento
do Estado. decorrente da estabilidade ¢ do equilibrio das contas publicas, no ajuste das despesas ¢
das receitas disponiveis.

Avaliando o abaixo da linha, O Estado registrou, no exercicio de 2013, RS 881 milhdes de
insuficiéncia financeira. Este saldo sera coberto pelos resultados obtidos na mesma linha no
proximo triénio.

Os nameros traduzem situagdes diversas. A insuficiéncia realizada em 2013 revelou a falta de
entrada de recursos de financiamentos previstos para o ano, em descompasso com o crescimento
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das despesas com pessoal ¢ investimento, que foram sustentadas, em sua maioria, com recursos do
Tesouro Estadual.

O Governo do Estado do Parand. pela Secretaria da Fazenda, tem atuado no sentido de manter a
regularidade na sua gestdo fiscal. No entanto, esta disciplina fiscal adotada nio implicou em
redugio nas despesas do Governo Estadual, mas sim na tentativa de melhorar a qualidade deste
gasto ¢ aumentar a transparéncia da sua utilizagdo. bem como o controle das disponibilidades
financeiras ¢ dos valores inscritos em restos a pagar, realizado a cada exercicio financeiro.

O Governo do Estado do Parana editou o Decreto n® 9.623, de 17 de dezembro de 2013, o qual
disciplina o tratamento das despesas empenhadas ndo processadas. bem como a suspensio dos
atos de liquidagio ¢ efetivagio de despesas relativos aos empenhos processados, de recursos
provenientes do Tesouro do Estado de todas as fontes ndo vinculadas.

O crescimento das receitas correntes encontra-se fortemente relacionado a evolugio das receitas
tributdrias do Estado. sobretudo da arrecadagio do ICMS. O desempenho alcangado foi resultado,
em grande parte, do cumprimento de projetos e agdes do Estado, que contribuiram para a evolugdo
da arrecadagio.

Quanto a divida, ao longo dos anos, o Estado vem reduzindo a relagdo entre a Divida Financeira ¢
a Receita Liquida Real (DF/RLR). E convém destacar que. desde o exercicio de 2010, essa relagdo
esta num patamar abaixo de 1,00, tendo fechado o exercicio com uma relagio de 0.65. De forma
semelhante. no exercicio de 2012, a relagdo do estoque total da divida com a RLR foi de 0,74

A receita liquida totalizou R$ 25.998 milhdes em 2013, o que representou crescimento de 16,09%,
em termos nominais, relativamente a 2012, Este aumento foi decorrente da arrecadagdo de receitas
proprias, por exemplo, o ICMS, que obteve crescimento nominal de 16,76%, e as outras receitas
proprias cresceram 20,39% em termos nominais.

O conjunto das despesas ndo financeiras teve aumento nominal de 17.80% em relagio ao
executado em 2012, decorrente principalmente da politica social do Governo.

A analise do comportamento das despesas do Estado do Parand, nos dltimos trés exercicios,
demonstra o equilibrio ¢ estabilidade entre as receitas ¢ despesas. A gestio dos recursos publicos
esti sustentada a procedimentos de controle orgamentario e financeiro implantados. O aumento no
conjunto das despesas ndo financeiras teve como principal agregado o gasto com pessoal, em face
de necessidade de atender as dreas sociais, como em razio da nomeagdo e adequagio de servidores
para a drea de seguranga, educagio, salde ¢ outros.

As Outras Despesas Correntes e de Capital, no exercicio de 2012, totalizaram RS 7.796 milhdes. ¢
no exercicio de 2013, RS 9.014 milhdes. tendo um crescimento de 15,62% decorrente do aumento
de 16.11% nas outras despesas correntes ¢ de 37.38% nos investimentos.

O direcionamento das a¢des de governo, com vistas ao equilibrio das contas publicas, a adequagdo
das finangas estaduais aos niveis de endividamento. bem como ao monitoramento permanente da
evolugiio da relagio entre a divida fundada total ¢ a receita liquida real, resultou na capacidade do
Estado do Parand em cumprir a meta estabelecida para a trajetoria DF/RLR, ao longo dos anos.

O estoque da divida financeira estadual em 31 de dezembro de 2013 foi de RS 15.082 milhdes.
Em comparagio com a posi¢io de 31 de dezembro de 2012, este estoque apresentou crescimento
1.03%. em termos nominais, resultado do aumento de 1,13% na Divida Interna, devido,
principalmente, ao aumento nominal da divida ao amparo da Lei n®9496/97 ¢ decréscimo de
4.19% na Divida Externa. decorrente da variagdo cambial e encerramento de contratos.

O Tesouro Estadual, no exercicio de 2013, desembolsou RS 1.433 milhdes com servigo da divida,
sendo 51.48% referente a amortizagdo ¢ 48.52% aos juros ¢ encargos.
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. Com o objetivo de gerir o sistema previdencidario do Estado do Parand. foi criada pela Lei,
12.698/1998, alterada pela Lei n® 17.435/2012 a PARANAPRE VIDENCIA, ligada ao Governo do
Estado pelo Contrato de Gestdo celebrado com a Secretaria de Estado da Administragio ¢
Previdéncia, onde sdo estabelecidas as responsabilidades ¢ metas permanentes dos gestores, bem
como as normas de fiscalizagdo ¢ acompanhamento. A instituigdo também firmou convénios com
os Poderes para a gestio previdenciaria dos servidores, caracterizada, desta forma, a unificagio da
gestio previdencidria de todos os Poderes do Estado do Parand. O modelo de gestio adotado
atende a todos os preceitos legais estabelecidos pela Constituigdo Federal e pela Lei n® 9.717/98.
que “dispde sobre regras gerais para a organizagdo ¢ o funcionamento dos regimes proprios de
previdencia social dos servidores puiblicos.”

Com a reestruturagdio da nova Lei, o plano de Custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado do Parana, foi consolidado em trés Fundos: Fundo Financeiro, Fundo Militar ¢ o Fundo de
Previdéncia e. além disso. a PARANAPREVIDENCIA ficou como unidade gestora dos fundos.
Por outro lado. o Estado do Parana ficou desobrigado de fazer repasses relativos ao passivo
atuarial e eventuais repasses niio feitos. Portanto. o valor de R$ 6.578 bilhdes conciliados na
contabilidade do Estado em 31.12.2011, sobre créditos de contribuigdes financeiras, foi zerado ¢ a
partir do dia da san¢io da lei. todos aqueles servidores que ingressaram no servigo publico at¢ o
dia 31 de dezembro de 2003 ficaram no Fundo Financeiro, ou seja, pagos pelo Tesouro (caixa do
Estado) com o dinheiro arrecadado dos impostos ¢ demais complementagdes. Os demais ficaram
no Fundo Previdencidrio.

Com o advento da Lei n° 17.735 de 21 de dezembro de 2012 o Estado do Parand modificou a
forma de contabilizagio ¢ repasse aos Fundos de Natureza Previdencidria. ¢ tal reestruturagio foi
motivada basicamente por dois fatores: Téenicos Atuariais; e Legais ¢ Fiscalizatorios. Além da
expressa determinagio legal contida na Lei n® 12.398/98. diversos outros fatos acumularam-se
durante os anos para que a necessaria reestruturagdo do Plano de Custeio fosse implementada.

No final de 2009, foi publicada a Emenda Constitucional n® 62 que trata das alteragdes no Artigo
100 da Constituigio Federal ¢ 97 da ADCT. Dentre as mudangas, as mais significativas sdo: a
responsabilidade pelo pagamento passa aos Tribunais de Justiga ¢ 0 novo regime de pagamentos
de precatorios.

O Governo do Estado do Parand, em cumprimento a EC n° 62, no exercicio de 2013, depositou
mensalmente, na Conta Precatorio do Tribunal de Justica do Parand, 2% da Receita Corrente
Liquida — RCL, que totalizou em R$ 459.4 milhdes. Este valor informado foi pelo Tribunal de
Justi¢a do Parana.

Com relagdo a meta “Reforma do Estado”, o Governo do Parana tem buscado implementar agoes
que resultem em reformas e readequagdes de sua realidade. Como ferramenta de controle ¢
acompanhamento dos contratos de prestagio de servigos. foi desenvolvido um Sistema de Gestao
de Contratos que permite maior transparéncia nas execugdes das despesas oriundas dos contratos
de cada pasta.

O Estado do Parand. pioneiro em questdo de Transparéncia de Gestao Publica. desde o exercicio
de 2004, quando implantado o Portal de Gestio do Dinheiro Pablico e em cumprimento a LC
n® 131 de 28 de maio de 2009, vem agregando ¢ disponibilizando informagdes relevantes ¢ que
refletem, em tempo real, a efetiva transparéncia do Governo do Estado.

Nesta visdo, incorpora-se uma nova etapa na questio de gestio e fiscalizagio dos recursos
p(lblicus‘ A edigiio do Decreto n®4531/2012 de 15 de maio de 2012, com vistas a regulamentagio
da Lei Federal n® 12.527/2011, que trata do acesso a informagio e estabelece instrumentos que
asseguram ao cidaddo o direito de acompanhar os gastos publicos, o desenvolvimento dos
projetos. o cumprimento dos objetivos e metas dos Orgios ¢ entidades da Administragdo Direta ¢
Indireta do poder Executivo Estadual.
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Iniciado em 2011, o Governo do Estado estabeleceu um novo modelo de gerir o Contrato de
Gestio, pelo qual cada Secretério de Estado assume um compromisso formal, no sentido de definir
metas que deverdo ser atingidas através da implementagdo de projetos estratégicos. Os projetos,
por sua vez, sio partes estruturantes do Plano de Governo.

Com a edigio do Decreto n® 630/2011, fica criado o Programa Parand Competitivo, seu principal
objetivo atrair novos investimentos, gerar emprego e renda. promover a descentralizagdo regional
¢ a preservagio ambiental, pela indugio do desenvolvimento industrial do Estado, ¢ se destina a
estabelecimento industrial, sediado ou que venha a se instalar no territorio paranaense, que realizar
investimento permanente.

Com base na Lei Estadual n® 17.046/2012, foi criado o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Parana “Tudo Aqui”. A contraprestagio do Tesouro Estadual estd lastreada ao ingresso ¢ registro
das receitas provenientes da operagio de crédito externa com o Banco Internacional Para
Reconstruc¢do — BIRD - fonte 143.

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos criada pela Lei Complementar n® 94/2002 ja esta em
operagio assim como a Agéncia Parand Desenvolvimento que foi aprovada pela Lei n°
17.016/201 1, com o intuito de ativar novos investimentos para o Estado.

A Lei Estadual n°. 17.043/201 1. instituiu o Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura -
PROFICE. Este programa tem a finalidade de promover a aplicagio de recursos financeiros
provenientes do FEC e do Incentivo Fiscal. em projetos culturais. O Tesouro Estadual promovera
Incentivo Fiscal para os contribuintes do Estado do Parana. que optarem pela aplicagdo de parcelas
do ICMS no incentivo a projetos culturais. O contribuinte do ICMS poderi destinar a projetos
culturais aprovados pela Secretaria de Estado da Cultura parte do valor do imposto a recolher,
apurado nos termos da Lei Estadual de ICMS.
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2. OBIETIVOS E ESTRATEGIA
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O Programa, parte integrante do contrato de rencgociagio da divida do Estado com a Unido, tem
por objetivo viabilizar a sustentagdo fiscal ¢ financeira do Estado em bases permancentes. Assim,
enquanto vigorar o contrato, o ajuste fiscal terd como fundamento a estratégia do Estado voltada a
obtengio de resultados primdrios suficientes para, em conjunto com as demais fontes de
financiamento, possibilitar cobertura do servigo da divida sem acimulo de atrasos / deficiéneias.

Os esforgos de ajuste fiscal ¢ financeiro desenvolvidos pelo Estado sido movidos também pelo
objetivo de assegurar a prestagdo de servigos publicos em atendimento ds demandas da populagio,
a0 mesmo tempo em que contribuem para a manutengdo do equilibrio macrocconomico do pais.
Nesse sentido, o Estado dard sequéncia ao Programa iniciado em 1998 por meio do cumprimento
das metas ou compromissos ¢ da implementagdo das a¢des, definidos na segio 3 deste documento.

7712



3. METAS OU COMPROMISSOS

META | => RELACAO DIivIDA FINANCEIRA / RECENTA LIQUIDA REAL

41. A meta | do Programa, que resulta dos termos acertados com a Unido, segundo o refinanciamento
de dividas ao amparo da Lei n® 9.496/97, ¢ a manutengio da divida financcira total do Estado (D)
em valor ndo superior ao de sua receita liquida real (RLR) anual, enquanto o Estado ndo liquidar o
referido refinanciamento.

42. Os indices referentes a relagio D/RLR sdo apresentados no Anexo 1V da scguinte forma: o
inferior considera o estoque das dividas suportadas pelo Tesouro do Estado. inclusive das que
foram refinanciadas ao amparo da Lei n® 9.496/97, ¢ os cfeitos financeiros das operagoes de
crédito em execugdo, na posigio de 31 de dezembro de 2013; o superior considera também os
valores correspondentes ao ingresso das receitas de operagdes de crédito a contratar referidas no
Anexo V ¢ os cfeitos financeiros delas decorrentes. A consideragido de operagdes de crédito a
contratar no indice superior ndo significa anuéncia prévia da STN. ji que as referidas operagoes
deverdo ser objeto de outras avaliagdes especificas, especialmente no que diz respeito aos
requisitos para contratagdo ¢ concessio de garantia da Unido.

META 2 => RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARKO EM RS MILHOES
2014 2015 2016

=125 663 515

43. A meta 2 do Programa ¢ a obtengio de resultados primérios, conforme acima especificados. No
caso de eventual frustragdo de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessarias em termos de aumento de outras receitas ¢/ou diminuigdo de despesas, de forma a
alcangar os resultados primarios estabelecidos. E, na eventualidade de ndo conscguir realizi-los, o
Estado se compromete a ndo gerar atrasos/deficiéneias no exercicio de 2014 ¢, para os exercicios
de 2015 ¢ 2016, ndo podera superar os montantes de atrasos/deficiéncias referidos no Anexo I do
Programa.

META 3 = DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO

DESPESAS COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LIQUIDA EM %
2014 2015 2016

60,00 60,00 60,00
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