GOVERNO DO ESTADO

Marco 2020
Especial COVID-19

O Boletim Econdmico deste més traz uma analise dos impactos econémicos no Estado do Parana decorrentes
da pandemia do novo coronavirus. O contagio da Covid-19 se estabilizou na China e em outras economias
asiaticas, mas a doenca se espalhou velozmente por todo o mundo. Neste sentido, esta em curso uma série
de revisdes para baixo do PIB das maiores economias do planeta, pois 0s governos estao priorizando a saude
publica mesmo a um custo econdmico elevado de curto prazo. As medidas implementadas de isolamento e/ou
guarentena para impedir o avanco do virus nos paises mais afetados provocaram a interrup¢éo das atividades
normais das pessoas, desmobilizando muitos recursos. Tais medidas impactaram negativamente a producéo,
0 consumo corrente e os investimentos. Portanto, a gravidade dos efeitos econdémicos da Covid-19 se deve a

sua capacidade de gerar, ao mesmo tempo, choques negativos na oferta e na demanda agregada mundial.

Para as estimativas de impacto da crise sobre o PIB, emprego e as financas publicas
estaduais, foram elaborados trés possiveis cenarios: otimista, base e pessimista.
Independente do cenario analisado, calcula-se que havera quedareal do PIB paranaense, que
varia nos cenarios entre -0,1% e -6,1%. Em relac&o a ocupacdo no Estado, a estimativa é de
aumento do desemprego, com 118 mil a 456 mil desligamentos. Observa-se que ao final de
2019, a desocupacao no Estado era 7,3%, ou seja, 441 mil trabalhadores sem emprego. Por
fim, a nova projecdo de arrecadacdo de ICMS no ano € menor que a estimada na LOA,
diferenca entre R$ 1,2 bilh&do e R$ 3,5 bilhdes.

Pagina 1 de 11

Secretaria de Estado da Fazenda | Av. Vicente Machado, 445 | Centro | Curitiba/PR | CEP 80420-010 www.fazenda.pr.gov.br



Q] Atvidade Economica 01 Atividade Econdmica

A atividade econdmica no Estado do Parana ndo estd imune a

02 Trabalho epidemia e deverd sofrer no primeiro semestre de 2020. Alicercada
na agricultura e industria, a economia paranaense sera afetada
03 Financas Publicas diretamente pela crise econémica na China/EUA e o shutdown da

economia brasileira no primeiro semestre. Observa-se que a
economia do Parana tem estreita relagdo com a China atualmente.
Do total de US$ 16,5 bilhGes exportados pelo Parana em 2019,

US$ 4,3 bilhdes (quase 25%) foram transacionados com a Chinal.

Assim, cabe destacar alguns pontos do impacto da Covid-19 na economia chinesa para evidenciar os principais

canais pelos quais a epidemia pode afetar o Brasil e a economia paranaense.

Cendrios para o PIB Chinés em 2020

4,50%

|

-1,50%
-6%
Otimista Base Pessimista Pior Cenario
Fonte: The Economist Intelligence Unit.
A queda dos principais Variagdo (%) acumulada no ano até fevereiro de 2020
indicadores ~ economicos IndUstria Investimento Varejo

na China ja est4d sendo
observada no primeiro

bimestre:

-13,5

-20,5

24,5

Fonte: National Bureau of Statistics of China.

China concentrou em 2018 aproximadamente 18% do PIB mundial e é o destino de quase 30% de tudo que o

Brasil exporta atualmente. Além disso, o pais oriental produz mais de 20% de todos os bens intermediarios

1 Dados do Ministério da Economia.
Pagina 2 de 11

Secretaria de Estado da Fazenda | Av. Vicente Machado, 445 | Centro | Curitiba/PR | CEP 80420-010 www.fazenda.pr.gov.br



manufaturados que sdo consumidos no mundo. A paralisacéo, ainda que parcial, da producéo e exportacéo de

tais bens reverbera nas cadeias globais de producéo, ampliando os efeitos negativos da epidemia.

As previs@es para o PIB no primeiro trimestre do ano indicam que a economia chinesa sofrera um retrocesso
histérico. No primeiro bimestre o desemprego passou de 5,2% para 6,2%, tomando como base a populacao
urbana do pais, isto se traduz em quase cinco milhdes de pessoas perdendo seu emprego. Dada a forte
correlacdo entre emprego e PIB, as estatisticas apontam que o resultado do produto podera ser negativo pela
primeira vez em quase meio século?. As previsdes para os trés primeiros meses deste ano vao de -4,2%?%a

-9%*, apontando para uma queda abrupta da atividade econémica da China.

A propagagédo do coronavirus para os Estados Unidos ampliou a fragilidade da demanda externa. Na maior
economia global, as proje¢6es para 2020 apontam para queda do PIB em 1,5% e ampliacdo do desemprego
de 3,5% para 6,5%".

No Brasil as estimativas® apontam para variagdo negativa do PIB em 2020. A economia brasileira sera
profundamente afetada por essa conjuntura critica decorrente do avango da Covid-19 no pais, o que é
agravado pela nossa situagéo prévia de baixo dinamismo e incapacidade para recuperar os niveis de produ¢éo
anteriores a recessao de 2015-16. Mesmo que este choque seja temporério, sendo revertido a medida em que
a epidemia for controlada, h4 muita incerteza acerca da sua magnitude e duracdo. Medidas anticiclicas como
afrouxamento da politica monetéria e expansdo da politica fiscal indicam uma piora significativa do déficit

primario com aumento da relacdo divida/PIB.

Em linha com as revis6es para baixo de outros paises afetados pela pandemia, o governo Federal ja cortou
sua projecao oficial de crescimento de 2,1% para 0,02%’. Varias instituigcdes financeiras reviram também para

baixo as previsGes para o PIB, inclusive com possibilidade de retracdo, conforme abaixo:

Indicador 2018 2019 2020 (estimado)
PIB (%) 1,3 1,1 -0,7
Desemprego (%) 12,2 11,6 11,4
IPCA (%) 3,7 4,3 2,9
Taxa Selic (%) 6,5 4,5 3,25
Superavit Fiscal (% PIB) -1,6 -0,9 -3,1

Fonte: Perspectivas Econdmicas, Ital (margo 2020).

2 A China nao encolhia desde 1976.

3 Analise do Standard Chartered Bank.

4 Bancos Goldman Sachs e Nomura.

5 0 JP Morgan prevé que a economia americana vai se contrair 4% no primeiro trimestre e incriveis 14% no préximo. A projecdo de queda
de 14% seria mais acentuada que no quarto trimestre de 2008 — o pior da Grande Recessdo — quando a economia americana encolheu
8,4%.

6 Itau, JP Morgan, BofA, Goldman Sachs, BNP Paribas dentre outros. Segundo estimativas Warwick McKibbin & Roshen Fernando (The
Global Macroeconomic Impacts of COVID-19: Seven Scenarios), a economia brasileira devera perder, em 2020, dois pontos percentuais
de crescimento, num cenario mais favoravel, e até oito pontos percentuais num cenario mais desfavoravel.

7 Informag&o do dia 20 de margo de 2020.
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A estabilidade da taxa de desemprego, como mostrado na tabela acima, decorre da hipétese de um choque
apenas temporario sobre a atividade econémica. Contudo existe muita incerteza, pois esta proje¢ao supde que
as respostas de politica econémica conseguirdo éxito em mitigar os riscos estruturais para a economia e que

a dimenséo e extensao da epidemia se concentrardo apenas no primeiro semestre.

Diante da incerteza sobre a dimenséo e extensdo temporal da epidemia, o ideal é trabalhar com cenarios. A
FGV divulgou estudo® com projecdo do PIB do Brasil com trés possiveis cenarios: o pior deles é o encolhimento
de 4,4%; o cenario base prevé queda de 2,5%; e o mais otimista aponta uma estagnacao do PIB, proximo a
0%.

Outro canal de impacto da epidemia da Covid-19 na economia brasileira € pela bolsa de valores. Com o
aumento da volatilidade e procura por ativos de menor risco, bolsas de valores de paises emergentes, como o

Brasil, acumulam perdas expressivas.

indice Bovespa IBOV
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Fonte: InfoMoney.

Importante canal de financiamento das empresas, o IBOVESPA saiu de 120 mil pontos para 60 mil pontos,
nivel mais baixo desde janeiro de 2017. Dado que a poupanca do setor publico € negativa e o comportamento
de “manada” abala a captac¢do de poupancga externa, os numeros indicam que o pais tera extrema dificuldade

em retomar o crescimento econémico por meio do Investimento®.

8 Centro de Macroeconomia Aplicada da Fundacéo Getulio Vargas

9 A tendéncia de reducéo nos pregos de acdes desestimula o langamento de novas ofertas, os IPOs (sigla em inglés para Initial Public
Offering), que s&o um dos instrumentos usados pelas empresas para captagédo de recursos.
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Em suma, o impacto do coronavirus na economia

. . . Canal Externo Canal Doméstico
paranaense vira por dois canais: o canal externo e o

canal doméstico. Com a pandemia, as economias
s e
americana, europeias e chinesa desligaram, ou estao | | Queda das
. de d | ~ ito f | . Exportagdes | | Piora das condi¢des
num ritmo de desaceleragdo muito forte. Isso, por si L de financiamento
s6, ja geraria um efeito muito forte no Parana dado que s
. . . . . Queda preco de -
China e EUA s&o os maiores parceiros comerciais do commodities
Estado. Além disso, o agravamento da epidemia no -

- Shutdown no fluxo
territorio nacional tem provocado lockdown nas Queda de importacgo | | (rjfefcejfiiansai
maiores cidades brasileiras. Medidas de isolamento — de insumos

. ) 3 intermediarios L
e/ou quarentena para impedir o avanco do virus L

provocaram a interrupcéo das atividades normais das
pessoas, desmobilizando recursos. Isso tem
impactado negativamente a producdo, o consumo

corrente e 0s investimentos.

Apresentada a possibilidade dos canais de contagio para a economia paranaense, o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES estimou o impacto na atividade econdmica no Estado em
2020 para trés cenarios diferentes:

Projecao do Impacto Socioecondmico para o Estado do Parana dada a Crise do Coronavirus

Cenarios Var. Real do PIB Arrecadacdo ICMS Ocupacgdes
Otimista -0,1% - R$1,260 bilhdo - 118 mil
Base -2,9% - R$ 2,054 bilhdes - 279 mil
Pessimista -6,1% - R$ 3,513 bilhdes - 456 mil

Nota: Referéncia na crise da greve dos caminhoneiros e com a imputagdo de resultados setoriais projetados na MIP-PR.
Fonte: IPARDES.

02 Trabalho

O mercado de trabalho no Estado do Parana vinha apresentando sinais marginais de melhoras no final de
2019. Com a crise sanitaria e socioecondmica decorrente da Covid-19, essa trajetéria sera revertida. Embora
ainda ndo se saiba a extensdo do impacto no mercado de trabalho devido a desaceleracdo da economia, tendo
em vista as medidas de reducdo de circulacdo de pessoas para o controle do contagio, avalia-se que havera
perda relevante dos rendimentos daqueles contratados sem carteira assinada e, principalmente, por conta
prépria. Esses Ultimos, muitas vezes, tém remuneracédo diretamente proporcional ao faturamento ocorrido pelos

seus servigos prestados, de modo que o impacto neste grupo sera significativamente maior.
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Segundo os dados da PNAD Continua Trimestral
(4° trimestre de 2019), a populacdo no Estado do
Parana é de aproximadamente 11,45 milhdes de
pessoas. Distribuindo por faixa etaria, 18% néao faz
parte da forca de trabalho potencial (2 milhdes de

pessoas aproximadamente).

Analisando apenas as pessoas com 14 anos ou
mais, populagdo com idade ativa (PIA), nem todas
fazem parte da for¢a de trabalho. Segundo os dados
do final de 2019, 3,7 milhBes de pessoas com mais
de 14 anos ndo trabalhavam ou n&o estavam
buscando emprego, ou seja, fora da forca de

trabalho.

Quanto as pessoas desocupadas, 441 mil pessoas
néo trabalhavam, mas estavam procurando emprego

(taxa de desocupacéao de 7,3%).

Por grupo etério, a populagdo economicamente ativa
(PEA) se concentra entre os 18 e 59 anos, o que é

esperado.
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Fonte: PNAD Continua Trimestral, IBGE.
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Fonte: PNAD Continua Trimestral, IBGE.
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Fonte: PNAD Continua Trimestral, IBGE.

Esse recorte mostra que a for¢a de trabalho no Estado do Parana ao final de 2019 era 64% de sua populagéo

total. Analisando-a por posicdo na ocupagdo, temos que 67% da forca de trabalho é composta por

empregados (3,8 milhdes de trabalhadores), 6% é empregador, 25% sdo conta propria (1,4 milhdo de

trabalhadores) e 2% é trabalhador familiar auxiliar.

Sobre os trabalhadores empregados, 66% séo empregados com carteira assinada e 12% servidores publicos

efetivos. Os demais (22%, ou 848 mil trabalhadores) ndo possuem vinculo formal de trabalho. Neste momento

de reclusao e isolamento social, esses 848 mil trabalhadores sem carteira assinada podem perder seus

empregos.
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Fonte: PNAD Continua Trimestral, IBGE.
B Com CNPJ mSem CNPJ
Tratando dos empreendedores (empregadores ou 1500
‘conta propria’), sua renda esta diretamente
1000
relacionada a receita da operac¢éo, estando excluidos
do seguro desemprego. 500
Este é o grupo com maior impacto dada a medida de 0 - -

isolamento social. Empregador Conta propria

Fonte: PNAD Continua Trimestral, IBGE.

Destaca-se que mais de dois tercos dos trabalhadores ‘conta prépria’ nao possuem CNPJ, ficando excluidos
inclusive das linhas de crédito para financiamento do capital de giro para empresas (medidas do Banco
Central foram tomadas para permitir essa expansédo), pois sé poderiam tomar empréstimos como pessoa

fisica.

Além das categorias de acordo com o ‘contrato’ de trabalho, pode-se analisar como a forca de trabalho se
divide pelos setores econdmicos. Dos 5,6 milhBes de trabalhadores ocupados ao final de 2019, 20% se
encontravam no setor de comércio, 16% na industria e 15% no setor publico, correspondendo juntos a

metade das ocupacgoes.

Algumas observacdes sobre os setores sao importantes: 1. embora os trabalhadores do setor publico gozam
de estabilidade, estes estao sujeito ao risco do fluxo de caixa do Estado; 2. esta prevista uma super safra no
setor agricola, cuja producédo ja esta contratada, este setor sofre do risco de fluxo de caixa e reducao da
logistica e comércio da producéo; e 3. no comércio, destacam-se problemas de abastecimento de alimentos

e medicamentos.
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B Comeércio I Inddstria

B Administragdo Publica B Servicos de Comunicagdo e Financeiros
M Agropecudria M Construcdo

I Servico Doméstico Transporte

M Alojamento e Alimentagdo M Outro servigo

Fonte: PNAD Continua Trimestral, IBGE.

Considerando o rendimento médio nominal do trabalho principal, habitualmente recebido no més, os

trabalhadores empregados tém massa salarial de R$ 8,73 bilhdes, distribuindo-se da seguinte forma:

Rendimento médio

Tipo de contrato de trabalho nom.lnal mensal Quarjtldade Massa Salar.lal
habitualmente de vinculos mensal (mil)
recebido

Empregadp no setor prlvadg, exclusive trabalhador doméstico - RS 2.226,00 2310 RS 5.142.060
com carteira de trabalho assinada
Empregad.o no setor prlvadQ, exclusive trabalhador doméstico - RS 1.721,00 536 RS 922.456
sem carteira de trabalho assinada
Trabalhador doméstico - com carteira de trabalho assinada RS 1.273,00 103 RS 131.119
Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada RS 870,00 236 RS 205.320
Empregado no setor publico, exclusive militar e funciondrio
publico estatutario - com carteira de trabalho assinada RS 3.359,00 7> R$251.925
Empregado no setor publico, exclusive militar e funcionario
publico estatutario - sem carteira de trabalho assinada RS 2.087,00 76 RS 158.612
Empreg,a(.:lo no setor publico - militar e funcionario publico RS 4.381,00 438 RS 1.918.878
estatutario
Total RS 2.313,29 3774 RS 8.730.370

Fonte: PNAD Continua Trimestral, IBGE.
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Ja4 os empregadores e trabalhadores por conta propria tém juntos massa salarial mensal de

aproximadamente metade dos trabalhadores empregados, R$ 4,9 bilhGes:

Empreendedores Rendimerfto médio nomina.l mensal Quar)tidade de  Massa Salaria_l mensal
habitualmente recebido vinculos (RS mil)
Empregador RS 5.976,00 352 RS 2.103.552,00
Conta prépria RS 2.068,00 1379 RS$ 2.851.772,00
total RS 2.862,69 1731 RS 4.955.324,00

Fonte: PNAD Continua Trimestral, IBGE.

Observa-se que a renda média mensal de um trabalhador informal ou conta propria estd aproximadamente na
faixa de 1 a 2 saléarios minimos. Caso essa renda se frustre totalmente, estima-se redugdo da massa salarial

de até R$ 4 bilhdes por més.

O IPARDES, por sua vez, estimou a reducdo de postos de trabalho no Estado decorrente do impacto
econdmico da Covid-19 (e das medidas sanitarias tomadas) em trés cenérios diferentes: otimista (-118 mil
postos de trabalho), base (-279 mil) e pessimista (-456 mil). Cabe observar que a taxa de desocupac¢éo ao final
de 2019 era de 7,3%, correspondendo a 441 mil trabalhadores. Caso o cenario base se concretize, teriamos o

aumento de 63% dessa taxa, com a desocupacao alcangando aproximadamente 12%.

03 Financas Publicas

O conhecimento sobre a dire¢do e a intensidade com que a receita governamental se correlaciona frente a
variacdo do produto € util porque viabiliza uma projecdo mais precisa da receita disponivel ao orcamento do
governo. A projecdo da receita auxilia na execugdo do orcamento e permite aferir em que medida uma

recuperacao ou queda econdmica afetaria o equilibrio das contas publicas.

Diante do avanco da Covid-19 e seus Valores

LOA 2020 (R$ milhdes) Part.
impactos demonstrados sobre a atividade
econdmica do pais e do Parand, 6 Receita Corrente 54.196,8 100%
necessario reestimar as receitas publicas Receita Tributaria 40.257,8 74%
revistas no orcamento de 2020 que esta . I
P ¢ q Receita de Contribuicdes 1.811,8 3%
em execucdo. A arrecadacdo estadual foi
projetada com base na expectativa de Receita Patrimonial 12112 2%
crescimento de 2,0% do PIB (tanto Receita de Servigos 1.012,6 2%
estadual quanto nacional). Inicialmente, a a
a ) Transferéncias Correntes 8.632,5 16%
tabela ao lado mostra a distribuicdo inicial
Demais Receitas Correntes 1.254,3 3%

da receita corrente estimada para

Fonte: Portal de Transparéncia, LOA 2020.
arrecadar em 2020. P
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A receita tributaria representa trés quartos Composicdo da Receita Tributaria - LOA 2020

da receita corrente, mostrando que a 2% 10%
arrecadacéo prépria no Estado do Parana 1%
€ representativa na composicdo das
receitas estaduais. Ao analisar a receita

tributaria, o grafico abaixo evidencia a alta

participagdo do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre a
recita total tributaria em relagéo aos outros
tributos. 87%

= |[PVA = [TCMD ICMS = FECOP
Fonte: Portal de Transparéncia, LOA 2020.
Para simular o impacto da epidemia sobre o desempenho da arrecadacao tributaria, foram consideradas as

seguintes hipoteses:

1. ITCMD: Os fatos geradores deste imposto, transmisséo causa mortis e doacdo — independem do

desempenho econémico;

2. IPVA: A arrecadacdo deste tributo esta concentrada nos trés primeiros meses do ano,
aproximadamente 75% do total é recolhido neste periodo, e 0 comportamento de pagamentos do més

de marc¢o ndo permite antever qualquer alteracdo neste cenario;

3. ICMS: Fortemente vinculado ao nivel de atividade econdmica, elasticidadel® préxima de 1,0 em relagéo

ao PIB
Receita ICMS: LOA 2020 X Estimativa Covid-19

3.000
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0
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e [CMS LOA 2020 e |CMS CoVvid-19

Fonte: Portal de Transparéncia, LOA 2020, e Diretoria da Receita Estadual do Parana.

10 Medida da resposta da receita tributaria a atividade econdmica.
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Para esta estimativa de impacto da pandemia da Covid-19 sobre a arrecadacédo do ICMS, a proxy utilizada foi
a paralisacéo ocorrida com a greve dos caminhoneiros em 2018. Para efeitos de simplificacdo, o estudo excluiu
o canal externo de impacto do coronavirus ao nao utilizar proxy comparativa de eventos externos, como a crise

internacional de 2008, na estimativa.

Considerando que a epidemia tenha um ciclo semelhante ao da China, foi admitido no modelo que o impacto
principal aconteca entre a préxima semana e o fim do més de maio, com recuperacédo paulatina nos meses de
junho e julho, somente retomando a normalidade a partir de agosto. Finalmente cabe destacar que a
arrecadacdo acontece com um més de atraso em relacdo aos fatos geradores, por isso o impacto na

arrecadacao seria entre os meses de abril e agosto.

A reestimativa a menor de aproximadamente dois bilhdes de reais de ICMS representa queda de 5% da receita
tributaria estimada na LOA 2020. Este valor € um pouco menor que um més de receita de ICMS perdida, valor
significativo que compromete o equilibrio das financas publicas do Parand. Ressalta-se que o segundo maior
grupo que compde a receita corrente, as Transferéncias Correntes, também sera impactada pela queda da
atividade econémica no pais. Por ser composta basicamente pelas transferéncias da Unido, a reestimativa da
projecéo oficial de crescimento do PIB de 2,1% para 0,02% feita pelo Governo Federal fatalmente far4 com

gue tenhamos queda de arrecadacao nesta rubrica.

Finalmente, a forte frustracdo de receitas proprias, reflexo da pandemia provocado pela Covid-19 tanto no
cenario nacional quanto no internacional, faz com que a arrecadacdo seja inversamente proporcional ao
crescimento da despesa. Observa-se que na LOA aprovadas, 95% das despesas sdo de carater obrigatorio.
Neste quadro desafiador, sair dessa encruzilhada demandara atuar em varias frentes, com uma combinacao
de medidas, tanto do lado do gasto publico, quanto da receita. Nao existe atalho. A insolvéncia é o grande mal
a ser evitado pois um quadro de divida crescente, sem horizonte de estabilizacdo, pode trazer sérias

consequéncias para a economia paranaense no curto prazo.

Em sintese;

Impacto Socioecondmico para o Estado do Paran&a dada a Crise do Coronavirus

Cenarios Var. Real do PIB Arrecadacdo ICMS Ocupacgdes
Otimista -0,1% - R$1,260 bilhdo - 118 mil
Base - 2,9% - R$ 2,054 bilhdes - 279 mil
Pessimista -6,1% - R$ 3,513 bilhdes - 456 mil

Nota: Referéncia na crise da greve dos caminhoneiros e com a imputagéo de resultados setoriais projetados na MIP-PR.
Fonte: IPARDES.
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