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A perspectiva para 2023 é de estagnacdo da atividade econdmica, com crescimento esperado de
0,1% (projecado IBRE-FGV), devido a forte revisdo no PIB da agropecuéria e contracdo do PIB em
todos os demais setores, como também, pelo lado da demanda, do consumo das familias. Nesse
contexto, este boletim tem por objetivo apresentar o panorama econémico do pais e do Parana,
dando destaque aos riscos fiscais orcamentarios que o estado estd exposto.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF dispoe em seu art. 42, § 29, inciso V, que a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO contera um Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os riscos capazes de afetar as contas publicas. Assim, este boletim
complementa o papel desempenhado pelo disposto na LDO do estado do Parana,
aprofundando em avaliagoes o contelido apresentado na LDO.

Além desta breve introducédo, o boletim esta estruturado em mais cinco secdes. A primeira secdo
apresenta uma andlise da atividade econdmica. A segunda secdo explora a situacdo fiscal do estado
pelo lado das receitas, ao passo que a terceira secdo traz uma analise das contas estaduais pela
otica da despesa. A quarta secado trata das medidas legislativas propostas para 2023. Por fim, a
quinta secdo apresenta uma breve conclusao.
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Q1 Atividade 01 Atividade Econdmica

Econdmica
O ano de 2022 foi marcado pela inflacdo mundial, com muitos
02 Receitas paises registrando suas taxas de inflacdo mais altas em
décadas. Tem sido atribuido a varias causas, incluindo
03 Despesas deslocamento econbmico relacionado a pandemia; o

estimulo fiscal e monetéario fornecido em 2020 e 2021 por
04 Medidas 2023 governos e bancos centrais em resposta a pandemia;
escassez de suprimentos (incluindo chips e energia) em meio
05 Conclusido e a crescente demanda do consumidor; e o efeito da invasao

sintese russa da Ucrania nos precos globais do petréleo, gas natural,
fertilizantes e alimentos. Os bancos centrais responderam

aumentando agressivamente as taxas de juros.

No Brasil, a inflacdo esteve acima de 10% ao longo primeiro semestre. Este resultado impeliu o
Banco Central a iniciar a trajetdria de altas da taxa Selic com o intuito de trazer a inflacdo mais
perto da meta de 3,5%, o que restringe a capacidade de crescimento da atividade. Atualmente, a
Taxa Selic encontra-se em 13,75%.

Ha dois componentes de destaque para o indice: a inflacdo de Alimentos e Bebidas e a inflacdo dos
precos Administrados. O indice para Alimentos e Bebidas iniciou o ano em 8% com perspectiva de
alta, atingindo o maximo de 15% em julho de 2022. A partir de agosto, a inflacdo de Alimentos e
Bebidas comecou a ceder, mas se mantém acima dos 10% no segundo semestre. Ja a inflacdo dos
precos Administrados iniciou 0 ano em 17% e apenas cedeu com a publicacdo da Lei Complementar
194, de 2022, que determina a aplicacdo de aliquotas de ICMS pelo piso (17% ou 18%) para produtos
e servicos essenciais quando incidir sobre bens e servicos relacionados a combustiveis, gas natural,
energia elétrica, comunicacdes e transporte coletivo.

A andlise da inflacdo tornou-se chave para as

. . . IPCA 12 Meses
financas estaduais, pois a alta dos precos

administrados foi a grande responsavel pelo 20%
excepcional desempenho da arrecadacdo de  15%
ICMS no primeiro semestre de 2022. J4d no  10%
segundo semestre, a arrecadacdo mudou 5%

para um nivel mais baixo devido ao impacto 0%

da Lei Complementar 194, de 2022, sobre a 5%
base de calculo do ICMS sobre combustiveis, R A A R A L R 2

, o . IR IR
gas natural, energia elétrica, comunicacdes e O e &N N s 0
transporte coletivo. e [PCA = [PCA Alimentaco s [PCA Administrados

Fonte: Banco Central do Brasil.

E interessante notar que a inflacdo de Alimentos ainda se encontra acima dos 10%, mas para fins
de arrecadacado de ICMS ela pouco influencia, pois estes produtos tém tributacdo reduzida, quando
nao sao isentos do imposto. Por outro lado, a alta dos precos de alimentos reduz o consumo das
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familias de outros produtos taxados pelo ICMS, como a linha branca (como geladeira e afins). Essa
analise mostra o risco para a receita do Estado no segundo semestre de 2022, e para 2023.

Avaliando o setor real, o indice de atividade
IBC

do Banco Central mostra que para o pais a o
(média 2019 = 100)

atividade vem crescendo em 2022, quando

comparado a 2019, ano pré pandemia. O 140

- . , . 130
mesmo ndo pode ser dito para o Paran3, cujo

120
indice de atividade regional do Banco 110
Central mostra que a atividade tem oscilado 100
em relacdo a média de 2019. Isso mostra que 90
no Parana a atividade econbémica apenas R A AR G IR R
. . . . .rz,Q\ Q,A\ ’b‘\ ‘0‘ > _0(\ & Qg\ 2

voltou ao nivel pré pandemia. Ou seja, todo N < & ? N\ S S &)
o ganho de ICMS se deveu a inflacdo apenas. e [BC-BR = |[BCR-PR

Fonte: Banco Central do Brasil.

E importante destacar, contudo, que esse
Brasil

. desempenho é heterogéneo entre os setores.
(média 2019 = 100)

O setor de servicos vem crescendo acima

120,00 das expectativas de mercado e seu
110,00 desempenho ¢é superior ao do varejo
100,00 ampliado e ao da industria de transformacao.
20,00 Observa-se que no pais, tanto a industria
80,00 quanto o varejo ampliado retomaram o
_\%(\\'9 s&\\\":1'63}\”% ,y‘\’ﬁ @;o\\“’q/ \\)&\\":L ,\0\\"’% &9\,9 %é\'g' patamar de atividade de 2019. J4 o setor de
servicos, que nao € base do ICMS, foi o

e N UStria e Comécio Ampliado e Servicos grande responsavel pelo crescimento

observado.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
) No Parang, a industria esteve mais forte nos
Parana

Lo 22 e 32 trimestres de 2022, mas ja retornou a
(média 2019 = 100)

média de 2019. O setor de servicos, ao

120,00 contrario do pais, teve desempenho fraco ao
110,00 longo do ano, mostrando uma melhora na
100,00 margem. O destaque negativo é o varejo
90,00 ampliado que se comportou aquém do
30.00 observado em 2019, mesmo com todos os
L . A N A SR ) R A 2 estimulos dados pelo governo federal as
S RO
¢ & 3 DA A familias.

e N UStria em—Comécio Ampliado e Servicos

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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O indice de Confianca do Empresario Industrial (ICEI) paranaense atingiu 56,8 pontos em outubro
de 2022, mostrando que a industria ainda esta relativamente otimista, embora esta confianca esteja
reduzindo a cada més. O indice de expectativas, que mede a visdo de futuro, recuou 6,2 pontos,
saindo de 63,8 em setembro para 57,6 pontos em outubro. Ao permanecer acima dos 50 pontos,
o indicador continua demonstrando expectativas positivas para os proximos seis meses, mas se
mostra bem mais moderado do que o registrado na pesquisa anterior.

O indice de Confianca do Empresario do Comércio (ICEC) paranaense, por sua vez, mostra que os
empresarios do varejo estdo confiantes em relacdo ao crescimento do setor. No Parana, o indicador
ficou em 132,4 pontos em outubro, acima da média nacional que foi de 129,7 pontos. Entre os
fatores avaliados pelos empresarios, as Condicdes Atuais do Empresario do Comércio (ICAEC)
ficaram em 113,8 pontos, variacdo anual de 9%. As Expectativas do Empresario do Comércio (IEEC)
marcaram 161,3 pontos, com elevacdo 2,6% na comparacao com outubro de 2021. Os Investimentos
do Empresario do Comércio (IIEC), na variacdo anual, houve alta de 4,5%.

Os dados dos rendimentos do trabalho do terceiro trimestre de 2022 revelam uma continuidade
na recuperacao da renda ao longo do ano, apds os rendimentos terem atingido o menor valor da
série histdrica no final de 2021. Houve crescimento de 2,5% no periodo em comparacdo com 2021,
O que vem a ser o primeiro crescimento de renda desde o primeiro trimestre de 2020.

No Parand, a massa salarial real do terceiro trimestre de 2022 voltou ao patamar observado (média)
em 2019, depois de recuar até 10% em 2021. Esse aumento é explicado pela queda da desocupacéo,
que gue chegou a 10% na pandemia (32 trimestre de 2020), mas agora estd em 5,3%. Quanto ao
rendimento médio real, este caiu 5% no terceiro trimestre de 2022 em relagdo a média de 2019.

Neste cendrio, o saldo do crédito concedido no Estado do Parana pelo Sistema Financeiro Nacional
cresceu 64% em outubro 2022, em comparacdo com a média de 2019. Esse aumento das operacdes
mostra como as familias estdo mais alavancadas nos pds pandemia, ou seja, maior risco de
contracdo econdmica e inadimpléncia em funcdo do aumento da taxa de juros. Sobre a
inadimpléncia, a taxa total encontra-se aumentou de 2,13 em outubro de 2021 para 2,68 em outubro
de 2022.

02 Receitas

A receita de impostos do Parand em 2022 seguiu a trajetdria da inflacdo dos precos administrados,
como dois cenarios bem definidos: antes da Lei Complementar 194, de 23 de junho de 2022, e
depois da Lei. Na primeira metade do ano, a arrecadacdo cresceu 22% nominal em relacdo ao
mesmo periodo de 2021. Sé a arrecadacdo de combustiveis cresceu 30% nominal no periodo, sendo
responsavel por 26% do total de ICMS no primeiro semestre. Também se destaca o setor de energia
que cresceu 23% nominal, e corresponde a 14% da arrecadacao de ICMS total no primeiro semestre.
Nota-se que 40% da arrecadacdo de ICMS no primeiro semestre de 2022 estd atrelada aos precos
administrados de energia e combustiveis.
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L O comportamento da arrecadacdo do ICMS
Impostos, Taxas e Contribuicdes de

] o no segundo semestre é bem diferente. Com
Melhoria (RS milhdes)

a publicacdo da Lei Complementar n2194', de

3.600 2022, hd a queda do total recolhido, que
3.200 oscila em torno do montante arrecadado nos
5 800 meses de 2021. Esta queda se da tanto pela

reducdo da aliquota a ser aplicada sobre os
2.400 ‘novos’ bens essenciais, quanto pela
2.000 mudanca da base de calculo para estes

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez mesmo bens.

—)02] —2022

Fonte: Portal de Transparéncia do Parana.

No caso da energia, ndo apenas a aliquota foi reduzida para a aliquota modal, mas a base de célculo
foi alterada. Isto porque a Lei Complementar n2 194, de 2022, determinou que ndo devem ser
incluidas na base de calculo do ICMS incidente sobre a comercializagdo de energia elétrica os
seguintes valores da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST), Tarifa de Uso do Sistema
de Distribui¢cao (TUSD), e Encargos setoriais. A mudanc¢a da base de calculo s6 foi efetivada em
outubro, quando a arrecadacdo de energia caiu 78% nominal em relacdo ao valor médio arrecadado
no primeiro semestre (-84% em novembro).

Ja combustiveis, além da reducao da aliguota, a base de calculo do ICMS, para fins de substituicdo
tributaria, nas operacdes com Gasolina Automotiva Comum - GAC, Gasolina Automotiva Premium
- GAP, Gas Liquefeito de Petréleo - GLP/P13 e GLP, Diesel S10 e Oleo Diesel, foi alterada. Com
essas mudancas, a arrecadacdo de combustiveis caiu, em novembro, 50% nominal em relacdo ao
valor médio arrecadado no primeiro semestre.

O setor de telecomunicacdes também apresentou queda na arrecadacdo pos-Lei Complementar
n? 194, de 2022, caindo 43% nominal em novembro em relacdo ao valor médio arrecadado no
primeiro semestre. J& os demais setores, em conjunto, apresentaram crescimento de 9% nominal
em novembro em relacdo ao valor médio arrecadado no primeiro semestre. No total, a arrecadacao
de novembro caiu 20% em relacdo ao valor médio arrecadado no primeiro semestre.

O observado pods-Lei Complementar n2 194, de 2022, serd a regra para o proximo ano.
Considerando que 2023 a atividade econdmica praticamente ndo apresentara crescimento, e o
setor que mais tem influenciado positivamente sera servicos, que ndo é base para calculo do ICMS,

" Mudancas trazidas pela Lei Complementar n? 194, de 2022:

1. Para fins da incidéncia do ICMS, os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as comunicacdes e o transporte
coletivo sdo considerados bens e servicos essenciais e indispensaveis, que ndo podem ser tratados como
supérfluos. Para efeito do disposto, é vedada a fixacdo de aliquotas sobre as operacdes em patamar superior ao
das operacdes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos;

2. O imposto ndo incide sobre servicos de transmissdo e distribuicdo e encargos setoriais vinculados as operacdes
com energia elétrica.
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a perspectiva é que o recolhimento de impostos esteja proximo ao montante arrecadado em 2021.
Inclusive, esta é a projecdo da LOA para 2023, com Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria,
deduzidos da cota parte dos Municipios e o repasse para o FUNDEB, estimados em R$ 28,5 bilhdes,
proximo dos R$ 29,1 recolhidos em 2021. Isso mostra a pouca margem para ampliacdo das despesas
recorrentes em 2023.

03 Despesas

As despesas em 2022 foram marcadas pelo aumento da despesa de pessoal. Em marco foram
aprovadas as restruturacdes das carreiras do Estado, que aumentaram o gasto de pessoal em R$
1,3 bilhdo no ano. Destacam-se as restruturacdes das carreiras da Seguranca Publica que sozinhas
impactaram o orcamento em R$ 915 milhdes ano. Também foi aprovado auxilio alimentacdo para
algumas carreiras do Estado, que aumentou a despesa de pessoal em R$ 310 milhdes ano. E o
governo concedeu reajuste de 3% para todo o funcionalismo, o que custou R$ 818 milhdes no ano,
R$ 496 milhdes para ativos e R$ 322 milhdes para inativos. Observa-se que o indice de pessoal ndo
ficou pressionado devido ao bom desempenho da receita corrente no primeiro semestre.

Além da despesa de pessoal, também se destacam outras despesas correntes, que de janeiro a
outubro ja haviam sido empenhados 101% do inicialmente orcado, e das despesas com
investimentos, cujo percentual empenhado foi de 133% do orcamento inicial no mesmo periodo.

Para 2023, praticamente metade da receita

Alocacao da Receita Corrente Disponivel

corrente estd direcionada para as vinculacdes
constitucionais e legais, incluindo despesa de
pessoal de Educacdo, Saude, Ciéncia,
Tecnologia e do FECOP, bem como despesa
de pessoal dos Poderes Legislativo e
Judiciario e Ministério Publico. J& as despesas
com previdéncia ocupam praticamente um
quarto das receitas correntes. As despesas
com pessoal, exclusive despesa de pessoal de

Educacao, Saude, Ciéncia, Tecnologia e do

1% 5%
FECOP, bem como despesa de pessoal dos
Poderes Legislativo e Judiciario e Ministério B Vinculacdes Constitucionais e Legais (1)
Publico, ocupam 11%. Ja os encargos com B Despesa RPPS

/i (o)
divida consomem 9% do orcamento. O B Despesa Pessoal Ativo (2)

resultado é que apenas 5% da receita L .
Obrigages Gerais (Encargos)

»

corrente é livre para os programas de )
B Recursos Livres
governo do Estado.

Nota: (1) Inclui despesa de pessoal de Educacdo, Saude, Ciéncia, Tecnologia e do FECOP, bem como despesa de pessoal
dos Poderes Legislativo e Judicidrio e Ministério Publico. (2) Exclui despesa de pessoal de Educacdo, Saude, Ciéncia,
Tecnologia e do FECOP, bem como despesa de pessoal dos Poderes Legislativo e Judicidrio e Ministério Publico

Fonte: Elaboracdo propria com base na PLOA 2023.
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E importante ressaltar que R$ 5,9 bilhdes de despesas com programas de governo em vigor ndo
estdo com o orcamento descoberto pela PLOA 2023, implicando na necessidade do governo
aumentar receita para o préximo ano.

04 Medidas 2023

O Poder Executivo elaborou um pacote de 30 medidas para 2023, sdo 26 projetos de lei, 3 projetos
de lei complementares, e uma Proposta de Emenda a Constituicdo. Essas medidas visam aumentar
as receitas para o Estado, mas também geram despesas novas nao previstas na LOA 2023. Os
projetos com impacto no proximo ano sao:

¢ Aumento do ICMS (receita)

Aumento da aliguota modal do ICMS, de 18% para 19% e altera as aliquotas de bebidas frias ndo
alcodlicas. Inicialmente, a medida deveria gerar R$ 1,1 bilhdo em arrecadacdo por ano. Mas com a
alteracéo legislativa, o aumento de arrecadacdo sera apenas de R$ 705 milhdes ano. A justificativa
para a alta é tentar diminuir o rombo nos cofres estaduais deixado pela reducdo do imposto sobre
combustiveis, energia elétrica e telecomunicacdes.

¢ Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Logistica do Estado do Parana e taxacdo do
agro (receita)

Previsdo de arrecadacdo de R$ 1,9 bilhdo por ano, a partir de taxacdo na producdo agricola do
estado.

e Venda parcial da Copel (receita)

O governo pretende vender parte de suas acdes na companhia, ficando com apenas 15% dos ativos
da empresa, abrindo mao do controle acionario. Estima-se que o valor resultante da possivel
operacdo seria de aproximadamente R$ 2,5 a R$ 3,1 bilhdes. Lembrando que é vedada a aplicacdo
da receita de capital derivada da alienagcao de bens e direitos que integram o patrimdnio publico
para o financiamento de despesa corrente.

e Criacdo de novas secretarias, cargos comissionados e extincdes de érgdos de Estado
(despesa)

Reforma administrativa no Executivo. O projeto cria 493 cargos e nove secretarias de Estado. Com
iSsO, 0 governo passa das atuais 15 para 24 secretarias. O impacto financeiro da medida sera de
R$ 93 milhdes por ano.

e Projeto de reforma do Quadro Proprio do Poder Executivo (despesa)

Nova tabela do Quadro Préprio do Poder Executivo (QPPE). A previsdo de impacto é de R$ 185
milhdes.
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e Projeto de auxilio financeiro a hospitais do SUS (despesa)

Legalizar a recomposicdo de valores de custeio de entidades cujo equilibrio econémico-financeiro
referente a acdes de salide. Impacto estimado em R$ 220 milhdes.

Caso todos os projetos sejam aprovados, o estado gerara receita recorrente de R$ 2,6 bilhdes e
despesa recorrente de R$ R$ 498 milhdes, ainda aguém da necessidade de receita para os
programas de governo em vigor.

05 Conclusao e sintese

Este boletim buscou apresentar a conjuntura econdmica e fiscal do Brasil e do estado do Parana
em 2022, assim como tracar um cenario para os desafios que devem se fazer presentes para a
gestdo das financas estaduais em 2023. Vale destacar que o préximo ano reserva um quadro
extremamente desafiador para as contas estaduais.

Como colocado na primeira secdo deste documento, a inflacdo dos precos administrados reduziu
com publicacdo da Lei Complementar 194, de 2022, que determina a aplicacdo de aliguotas de
ICMS pelo piso (17% ou 18%) para produtos e servicos essenciais quando incidir sobre bens e
servicos relacionados a combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicacdes e transporte
coletivo. Com essa mudanca, a arrecadac¢ado caiu, em novembro de 2022, 20% em relacdo a média
do primeiro semestre.

Pelo lado da despesa, os aumentos da despesa de pessoal pressionaram as contas em 2022.
Considerando que se trata de despesas de carater continuado, esses aumentos continuardo
pressionando as contas do Estado. Isso é relevante num contexto de reducdo da receita de

impostos.

Nesse cendrio, o Parand ja aprovou medidas que aumentam a receita em 2023, contudo ndo em
magnitude suficiente para cobrir todos os programas de governo em vigor, inclusive as novas
medidas de despesa aprovadas. Com isso, outras propostas de aumento de receita ou reducdo de
despesas deverado ser apresentadas para 2023.
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