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AVALIACAO DA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
SOBRE A SITUACAO FINANCEIRA DO
ESTADO DO PARANA

1. Este documento ¢ parte integrante da oitava revisio do Programa de Reestruturagio e
Ajuste Fiscal (Programa) e tem por objetivo apresentar a situacdo financeira do Estado no altimo
triénio, com énfase no exercicio de 2011, conforme os valores apresentados nos quadros anexos do

Programa, de modo a contextualizar as metas e compromissos estabelecidos.

2 Para simplificar a ex posi¢ao dos dados. os montantes referi r-se-do a valores correntes
€ 0s pereentuais de variagio, a valores reais. O indice de pregos utilizado serd o IGP-DI médio
anual. salvo no caso dos valores de estoque da divida, que serdo comparados utilizando-se o [GP-D]
acumulado anual.

-

B No exercicio de 2011, o Estado apresentou resultado primdrio superavitdrio de
R$ 1.513 milhoes, decorrente da diferenca entre a receita liquida de R$ 20.055 milhdes e da despesa
ndo financeira de R$ 18.542 milhes. Este resultado foi influenciado pelo desempenho da receita
liquida. Da mesma forma em 2010, o Estado apresentou superavit primario de R$ 1.137 milhdes. e

em 2009 o superavit primario foi de R$ 958 milhges.

4, O Estado incorreu em suficiéncia financeira de RS 501 milhdes em 2011, pois a
soma do resultado primario com as fontes de financiamento foi suficiente para permitir a cobertura
do servigo da divida. Resultados Opostos aconteceram em 2010 e 2009. quando o Estado apresentou
deficiéncias de recursos de R$ 3 milhdes e R$ 162 milhdes, respectivamente.

5. A receita bruta evoluiu de R$ 19.477 milhdes em 2009 para R$ 22.150 milhdes em
2010 ¢ alcangou R$ 24.990 milhdes em 2011, apresentando crescimento de 3,96% em relagio a
2010. Tal aumento foi resultante principalmente das receitas de arrecadagio propria. que
apresentaram crescimento de 3,75%, passando de R$ 17.600 milhdes para R$ 19.815 milhdes. Apos
a dedugdo das transferéncias a municipios, a receita liquida alcangou R$ 20.055 milhdes em 2011,

6. As receitas de arrecadagio propria foram responsaveis, por 79.00%. 79.46% e
79.29% do total da receita bruta em 2009, 2010 ¢ 2011. respectivamente. O ICMS, que respondeu
por 79.78% das receitas de arrecadag@o propria em 2011, cresceu 5.61% em relagdo a 2010 em
decorréncia, segundo informagdo do Estado, das novas politicas de recuperagio de créditos. das
alteragdes na legislagio de importagio e de operagdes na drea de fiscalizagio.

i As despesas nido financeiras evoluiram de R$ 14.667 milhdes em 2009 para
R$ 16.708 milhdes em 2010 e alcancaram R$ 18.542 milhdes em 2011, correspondendo a
crescimento de 2,27% em relagéio a 2010. Tal crescimento em 2011 ¢ explicado principalmente pelo
desempenho das despesas com pessoal, que tiveram incremento de R$ 1.837 milhdes (8,01%) em
relagdo a 2010.

8. As despesas com pessoal foram responsaveis, por 64.07%. 63.84% ¢ 67.43% do total

da despesa nio financeira em 2009, 2010 e 2011, respectivamente. Em 2011, o crescimento dessas

despesas deveu-se, principalmente, aos aumentos de 8,69% dos gastos com o executivo

(administragdo direta) e de 4.86% com inativos e pensionistas em relagdo a 2010, que representaram

35.46% e 27.86%. respectivamente, do total. Fssa evolugdo decorreu, mormente. dos aumentos

salariais concedidos de 6.5% nas tabelas de vencimento basico a todos 0s quadros e carreiras. bem
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como as reestruturagdes promovidas nas carreiras do quadro proprio do poder executivo. Embora
tenha havido crescimento de 5.52% da receita corrente liquida (RCL), a relagao despesas com
pessoal / RCL subiu de 60,81% em 2010 para 62,25% em 2011.

9. O Estado criou a PARANAPREVIDENCIA por meio da Lei Estadual n® 12.398/98,
com o objetivo de gerir o sistema previdenciario do Estado. Esta Institui¢do constitui-se um Servigo
Social Autdnomo, paraestatal, de natureza privada e esta ligada ao governo estadual pelo Contrato
de Gestio celebrado com a Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia - SEAP. A
Institui¢do firmou convénios com todos os Poderes para gestdo previdenciaria dos servidores,
caracterizando-se. dessa forma. a unificagio da gestdo previdencidria de todos os Poderes do Estado
do Parana. Foram criados dois Fundos. sendo um de capitalizagdo (Fundo de Previdéncia) e outro
de reparti¢iio simples (IFundo Financeiro), de acordo com a segregacdo de massas adotada.

10. O Fundo de Previdéncia ¢ capitalizado, possuindo atualmente ativos financeiros
superiores a 6,5 bilhdes de reais, e superavitario, desonerando o Tesouro Estadual de cobrir suas
obrigacdes, que totalizaram mais de R$ 1.242 milhdes em 2011. No exercicio de 2011, este fundo
apresentou um superavit superior a R$ 2 bilhdes, deduzindo-se das receitas os beneficios que foram
pagos. O Fundo Financeiro ¢ de repartigdo simples e apresenta déficit corrente permanente, cuja
diferenca ¢ coberta pelo Tesouro Estadual, abrangendo 80% da massa de beneficidrios. Como o
Fundo Financeiro ¢ deficitario, o custo ndo ¢ totalmente suportado pelas contribui¢oes dos
servidores e pela cota patronal, sendo necessario o aporte de recursos por parte do tesouro estadual.
Assim. o Estado repassou integralmente os valores necessarios aos pagamentos dos beneficios
devidos aos aposentados ¢ pensionistas vinculados ao Fundo Financeiro, o qual apresentou uma
insuficiéncia financeira superior a R$ 3.149 milhdes em 2011.

i 2 As outras despesas correntes ¢ de capital (OCC) foram responsaveis, por 35.93%.
36.16% e 32.57% do total da despesa ndo financeira em 2009, 2010 e 2011, respectivamente. Em
2011. o decréscimo dessas despesas deveu-se, principalmente, a redugio de 48.23% dos gastos com
investimentos ¢ do aumento de 4,57% com outras despesas correntes em relagao a 2010, que
representaram 12.56% e 82.31%, respectivamente, do total.

12. Os investimentos evoluiram de R$ 986 milhdes em 2009 para R$ 1.351 milhdes em
2010 e recuaram para R$ 759 milhdes em 2011, correspondendo a 7.40%, 8.84% e 4,39% da
Receita Liquida Real (RLR) nos respectivos exercicios. Conforme explicado pelo Estado. tal
desempenho dos Investimentos deve-se ao inicio de uma nova gestdo no Governo Estadual que
levou a revisdo de projetos.

13. Com relagio as outras despesas correntes (ODC), houve expansdo de
R$ 4.016 milhdes em 2009 para R$ 4.381 milhdes em 2010 atingindo R$ 4.971 milhoes em 2011,
correspondentes a 30.16%. 28.68% ¢ 28,75% da Receita Liquida Real (RLR) nos respectivos
exercicios. Segundo o Estado, as despesas nas fungdes que possuem vinculagdo constitucional e
legal, principalmente saude e educagdo contribuiram significativamente para esse incremento em
2011.

14. No que se refere ao comportamento das sentengas judiciais, o Tribunal de Justi¢a do
Estado informou que o estoque de precatorios pendentes de pagamento esta sendo apurado. O
controle de precatérios esta sendo feito pelo Sistema de Gestiio de Precatorios do Tribunal, cujos
registros contdbeis sdo realizados em duas contas judiciais. Por for¢a dos §§ 6° ¢ 8° do art. 97 do
ADCT. com redacdo instituida pela Emenda Constitucional n® 62/2009, as entidades devedoras
podem realizar a reserva de at¢ 50% dos valores depositados para o pagamento de precatorios
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requisitorios, sob forma especial de liquidacio de débitos. Ha trés modalidades diferidas de
pagamento (leildo. elaboragdo de ordem tnica e crescente de valores e cimara de conciliagdo). Por
expressa disposi¢do dos dispositivos mencionados, a opgdo pela reserva de percentual para
pagamentos especiais ¢ a sua execu¢do ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Presidente do Tribunal de Justiga, enquanto gestor das contas dos precatdrios requisitorios. atua na
condigdo de fiscalizador da aplicagdo dos recursos reservados a conta dos atos do Poder Executivo
(denominada conta executiva, no ambito do Sistema de Gestio de Precatorios). Conforme
demonstrado no RGF do 3° quadrimestre de 2011, o saldo de Precatérios do exercicio de 2011 é de
RS 4.608 milhdes.

15. O estoque da divida do Estado, que era de R$ 14.725 milhdes em 31 de dezembro de
2009, passou para R$ 14.325 milhdes em 31 de dezembro de 2010. representando decréscimo de
11.33%. Ja o saldo em 31 de dezembro de 2011 totalizou R$ 13.836 milhdes. apresentando
diminui¢do de 3.41% em relagdo ao ano anterior devido. principalmente, a redugio de 2.88% da
divida referente a Lei n® 9.496/97 e de 18.84% da divida da Administragdo Indireta honrada com
recursos do tesouro. Esta Gltima refere-se, em sua maior parte, a divida da Companhia Habitacional
do Parand — COHAPAR, refinanciada sob a Lei n.° 8727/93. honrada pelo Tesouro do Estado,
mesmo ndo tendo sido objeto de assungéo formal por parte deste.

16. Na composigdo da divida estadual em 2011, a relativa a Lei n° 9.496/97 foi a de
maior representatividade. Sua participagio no total da divida financeira passou de 61.60% em 2010
para 61.95% em 2011. Em seguida, aparece a divida relativa a Outras Dividas Contratuais — Bancos
Privados, que se referem a divida “BEP/Titulos”, relativa ao contrato com o BANESTADO, que
representava 10.32% da divida financeira em 2010 e passou a representar 11,35% em 2011. Esta
divida ¢ referente ao “Contrato de Compromisso de Compra ¢ Venda de Titulos Publicos em
caugdo™ celebrado entre o Estado do Parana e o Banco do Estado do Parand S.A. (BANESTADO)
relativo aos titulos mobilidrios emitidos por Alagoas, Santa Catarina, Guarulhos ¢ Osasco. Devido a
indefini¢ao decorrente de pendéncias judiciais o servigo projetado no triénio do Programa nio
considera as obrigagdes decorrentes do citado contrato e inclui o seu saldo até o ano de 2030.

1.7: A relagdo Divida Financeira/RLR foi de 1,11, 0.89 ¢ 0.83 nos exercicios de 2009.
2010 € 2011, respectivamente. Contribuiram para a queda dessa relagdo o crescimento da RLR, que
passou de R$ 13.265 milhdes em 2009 para R$ 16.026 milhdes em 2010 (aumento de 10,12%) e
atingiu o valor de R$ 17.550 milhdes em 2011 (aumento de 4.30%). associado ao decréscimo da
divida decorrente das amortiza¢des ocorridas no periodo.

18. A avaliagdo da situagdo financeira do Estado demonstra a importancia da
continuidade do Programa para a manuten¢iio do equilibrio das finangas publicas do Estado. A
revisio do Programa prevé resultados primarios positivos de R$ 466 milhdes em 2012,
R$ 102 milhdes em 2013 ¢ R$ 263 milhdes em 2014, que, somados com as fontes de
financiamento, sdo suficientes para o Estado honrar os seus compromissos financeiros projetados.
gerando atrasos/deficiéncia em 2012, que serdo cobertos pelas suficiéncias projetadas para 2013 e
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